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1. PROJEKTVEZETESI STRATEGIA: A DONTESEK MINOSEGE ES
MEGBIZHATOSAGA

1. A dontés fogalma

Kornai Janos szerint: A dontés alternativak kozotti céliranyos valasztas, elére rogzitett
kritériumok szerint, valamilyen stratégiaval.

Kindler Jozsef szerint: A dontés céliranyos emberi valasztas, adott kornyezetben, cselekvési
valtozatok kozott, ahol a cselekvési valtozatok a dontési folyamat dontést megel6zo
szakaszaban mint cselekvési lehetdségek vannak feltarva.

A cél az idedlis dontés, ahol a dontéshozo6 teljesen informalt €s csak egy cél elérése a célja. A
valosagban azonban a teljes informaltsag az adathalmazok nagysiga miatt nem lehetséges,

cres

befolyasoljak bevalt szokasok és viselkedési formak is.

2. Dontési tipusok

e Mindennapi cselekvéssekkel kapcsolatos dontések

e Vezérléssel kapcsolatos dontések, amelyek célja a cselekvések hatékonysaganak
biztositasa

e Menedzseri dontések, amelyek célja az erdforrdsok hatékony felhasznalasanak
biztositasa

e Stratégiai dontések, amelyek célja a magasabb célok és iranyelvek alapjan az
eréforrasok elosztasanak biztositasa

3. A dontések mindsége és megbizhatosaga
A dontések mindsége fligg:

e a dontéshozok informaltsagatol (teljes informaltsag)

e arendelkezésre 4ll6 adatok, informaciok mindségétdl
A dontések mindsége és megbizhatosaga a dontéshozok ismereteitdl fiigg. A célok, valamint a
feltételezések bekovetkezésének valoszinliségét egyrészt a projekt fajtdja, masrészt a tervezés
pontossaga, a tervezés korlilményeinek Osszessége hatdrozza meg. Vagyis a projektekben a
leggondosabb eldkészités mellett is sziikségképp sok a bizonytalansag. Kiilondsen igy van ez
a kozvetett célkitlizésii rendszerek esetében, ilyenek példaul a nemzetgazdasagi vagy politikai
célokat magukba foglal6o kozhasznl projektek.
A problémameghatarozas, a célok, illetve a stratégiai elgondolasok tervezése soran a dontések
még modosithatok. A lezard dontés a gyakorlatban a projekt ugynevezett visszafordithatatlan
pontja, ahonnan "nincs visszait". A megvaldsitds sordn minden korabbi dontés kotelezd
érvényll és - elméletben és célszerliségi okokbdl is - nem modosithaté! A megvaldsitas
(kivitelezés) fazisaban az utélagos modositasok kiilonosen koltségesek.
A dontések mindségét az egyének ismeretbazisa befolyasolja a legnagyobb mértékben. Mivel
a dontés kockéazata forditott ardnyban all a dontéshez sziikséges informaciok iddbeni
meglétével és teljességével, a dontés kockazatat legnagyobb eredménnyel akkor lehet
csOkkenteni, igy a dontés mindségét javitani, ha a dontés elokészitését a rendelkezésre allo
informaciokkal hatékonyan lehet ndvelni.
Abban az esetben, ha a tervezés két vagy tobb, megkozelitdleg azonosan elényds megoldast
eredményez, akkor a végleges valtozatot a dontéshozok valasztjak ki. Beruhdzasi projektek
esetén a jovahagyassal parhuzamosan elvégzik a hitelengedélyezési eljarast is. Amennyiben
esetleg hatosagi engedély(ek)re is sziikség van, mindkét adminisztracios eljarast egyszerre
kell kezdeményezni.
A jO dontést az fogja meghatdrozni, hogy a kiilonbozd iranyultsdgh résztvevok egylitt
tudjanak haladni és mindenki érdemben részese lehessen a dontésnek.
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A komplex problémak bonyolultabbak annal, minthogy egy céllal lehessen kovetni. Ilyenkor
a dontéshozo feldllit egy igényszintet, és ehhez keresi a kielégité dontést. Addig valogat, mig
megfelel6t nem talal.

Az alternativak értékelésekor hibas dontést eredményezhet az értékelés sorrendjének
megvalasztdsa, de az alternativak korének sziikitésével helytelen stratégiai dontéshez
juthatunk.

4. Dontések a projektekben

A projektekben a dontés a kezdeményezo projektgazda felé a bonyolitod szervezet (pl. iranyito
hatosag, ESZA Kht. stb.) és a finanszirozé szervezet (pl. EU, Magyar Allam) feldl érkezik az
abran jelzett uton.

Ellenérzés — Monitoring - Ertékelés

I—[ MONITORING BIZOTTSAG |

FINANSZIROZO BONYOLITO PROJEKT GAZDA,
SZERVEZET pénz > SZERVEZET ‘ KEDVEZMENYEZETT,

VEGREHAJTO

L MONITORING BIZOTTSAG

Ellenérzés — Monitoring - Ertékelés

A folyamatot a problémamegoldast segitd értékelések, az eredményesség fokozasara szolgald
monitoringok €s a pénziigyi, jogi és adminisztrativ eldirasok betartasat kovetd ellendrzések
sora biztositja.

Ebben a finanszirozo:

« Atfogd stratégiaval rendelkezik az orszag(ok) fejlesztésére vonatkozéan, ennek
végrehajtasara felhatalmazasa is van (pl. Eurdpai Bizottsag)

* Ehhez forrasokkal is rendelkezik, amit programok inditasaval (pl. PHARE) valosit
meg

* A bonyolitast vagy valamely sajat szervezete végzi, vagy masokat (in. bonyolitd
szervezetet) biz meg ezzel

* Meghatarozza az alap prioritasokat, a globalis célkitlizéseket és az elérendd végsd
eredményt

A finanszirozo célja
* Valamilyen politika valdsuljon meg
* Valamilyen nagy horderejii probléma oldodjon meg
* Valamilyen kedvezdtlen hatds mérséklddjon
* A jelenlegi allapotr6l valamilyen iranyba mozduljunk el

Magyarorszagon, a finansziroz6 EU Alapok ¢s a Magyar Allam célrendszerét az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) irdnyit6 hatdsagai érvényesitik. Feladatuk:

* Az Iranyito Hatosag kozremiikddik az Operativ Program (OP) véglegesitésében

* [Iranyitja az Operativ Program Programkiegészité6 Dokumentum kidolgozasat
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*  Kozremiikodd szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai Bizottsaggal torténd
targyalasaiban
* Az IH részt vesz a koltségvetési tervezésben

*  Kozremikodd Szervezetek bevondsaval iranyitja a meghirdetett palyazatok és kézponti
programok végrehajtasat

Az UMFT iranyit6 hatosagai a 2007-2013. iddszakban:
* Koordinécids Iranyité Hatosag

Gazdasagfejlesztési Programok Iranyit6 Hatosaga

*  Humaén Erdforras Programok Iranyité Hatosaga

* Kornyezetvédelmi Programok Iranyité Hatosaga

* Kozigazgatasi Reform Programok Iranyitd Hat6saga
Kozlekedési Programok Iranyité Hatosaga
Regionalis Fejlesztési Programok Iranyitd Hatosaga

Bonyolit6 szervezet

* Megprobalja megszerezni a megbizast (pl. ESZA Kht., NFU stb.) palyazat, ajanlat atjan,
ha ez sikeres, megkotik a szerzodést

* Meghatarozza a részletes prioritasokat

* Projekteket general (tajékoztatas, konzultacio)

* Elkésziti a palyazati kiirast (forma, tartalom, hatariddk, palyazok kore)

* Feldllitja az adminisztrativ és pénziigyi bonyolitasért felelds egységet

* Kiirja a palyazatot (tajékoztatas, konzultacio)

Bonyolit6 szervezet

* Befogadja a palyazatokat

* FErtékeli a palyazatokat

* Szerzddéseket kot a nyertesekkel

* Folyamatosan ellendrzi és kdveti a futd projekteket

* El6késziti a projekt zarast (konzultacid, beszamolo és jelentések)
* Lezarja a projekteket (adminisztrativ, szakmai és pénziigyi)

* Kiértékeli a projekteket (szakmai és pénziigyi)

* Jelentést készit a finanszirozo felé

Magyarorszagon a bonyolito szervezetek az UMFT kozremiikodé szervezetei, feladataik:

* A kozremiikodd szervezetek a Strukturdlis Alapok és a Kohézios Alap kezelése soran
eljaro szervezetek

® A Strukturalis Alapok esetén az iranyitd hatosag altal atruhazott hatdskorben jarnak el

Az UMFT néhany kozremiikodé szervezete:

* ESZA Nonprofit Kft.

* OKMTI (Oktatasi ¢és Kulturdlis Minisztérium Tamogataskezeld Igazgatdsag, bar a
minisztérium mar Nemzeti Er6forras Minisztérium (NEFMI), de a kdzremiik6do szerv
neve nem valtozott még 2010. szeptemberében)

* VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.

* Strukturalis Programiroda
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A

EARFU Eszak-Alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kozhasznii Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag

sth.

Projekt gazda pedig a projektek kezdeményezbje, sikeres projekt esetében a projekt

végrehajtdja, a kedvezményezett szervezet, amely munkatérsai révén:

Ismeri a helyi gondokat és problémakat

De kevés a sajat forrasa azok megoldasara

Kiegészitd forrasokat kutat és reményeink szerint taldl is, amely sok esetben (de nem csak
¢s kizarolag) palyazati forrast jelent

Egyiittgondolkodas, partnerség indul meg ementén

Koncepcio, tervezés soran felmérik a palyazathoz sziikséges eréforrasokat

Pélyazat iras és beadas utan varjak a dontést.

Sikeres palyazast kovetden szerzodéskotés kovetkezik.

Majd végrehajtas, megvalositas

Beszamolas ¢és elszamolas (PEJ-ek — Projekt elérehaladasi jelentések — és ZPEJ-ek — Zaro
Projekt elérehaladasi jelentések)

A pélyazatok utdn azonban fontos a ,,tovabbélés": ujabb palyazatok révén vagy mads
bevételi forrasokbol.

2. A DONTESHOZOK SZAKMAI KOVETELMENYE

1. A dontéshozok
A dontéshozok fébb jellemzdi Harsanyi Szabolcs Gergd szerint:

1. A dontéshozdknak tobb tényezot egyszerre kell figyelembe venni
J6 dontés sziilessen (ehhez elegendd informéacio kell)
e Meglegyen a kelld timogatottsag
e  Kompromisszumokat kell kotnie
o Fiigg a tobbi dontéshozotdl, politikustol, tanadcsadotol(!), stb.
o  Koriiltekintden kell banni az iddvel, pénzzel, egyéb forrasokkal
2. A j6 dontéshez nem mindig sziikséges minden alternativa, informdacié alapos
megvitatasa
e Vannak olyan helyzetek, amikor a dontést jobb, ha nem el6zi meg olyan hosszu
vizsgalddas.
3. A j6 dontésekhez nem mindig van sziikség a csoporton beliili konszenzusra
e Egy rossz csoportos dontés nem biztos, hogy a rossz dontési procedurabol
kovetkezik.
e Tovabbi szempont: fiigg-e a csoporttol a vezetd?
e Jobb, ha hagyunk ,klikkeket” kialakulni.
4. A dontéshozok nem csak azért tartjdk a kapcsolatot tandcsadokkal, hogy 1j
informaciokat szerezzenek toliik. Masért is tehetik
e N¢hany okot azonosithatunk, amiért a dontéshozoknak fontos a tanacsado.
Informéacidért €s tandcsért. Pl: idével gazdalkodas, stb.
Erzelmi tamogatés (stresszel valé megkiizdés, stb.)
Kiviilalloként jobban ralat a problémara
A (bejovo) informacid elosztasdban segédkezik
Segitenek a nagyobb politikai legitimitasban.
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2. Déntéshozoi stilusok

Raffai Maria csoportositasa szerint:

e a szisztematikus dontéshozo (érzékeldgondolkodd) a pontos adatokat és a logikat
részesiti elonyben, ok-okozati 0Osszefiiggéseket vizsgal, kiilonbozé elemzési és
értékelési eljarasokat alkalmaz

e a spekulativ dontéshozo (intuitiv-gondolkodo) a jovobeli lehetdségeket dontési fakkal
vizsgalja, és/vagy érzékenység-vizsgalatot végez,

o az itéletalkoto dontéshozo (érzékelo-érzo) kvantitativ mértékeket alkalmaz, de szamit a
dontéshozo csoportok visszajelzéseire is,

e & heurisztikus dontéshozo (intuitiv-érz0) nagy jelentdséget tulajdonit a jelenleg
lehetdségeknek és kolesonos kiegyenlités révén kivan dontéshez jutni.

e az iranyito tipusu dontéshozo az ,,itt €s most”-ra koncentral, a specidlis és részletes
tényeket részesiti elonyben, a gyorsasag és a hatdsossag elérésére torekszik.

e az elemzo tipusu dontéshozo hajlamos arra, hogy a legjobb megoldas keresése kozben
tulelemezze a szoban forgd helyzetet. Ez a magatartas kiilonosen a részletes
tervezésben hasznos.

3. A déntés folyamata
A klasszikus dontés egy folyamat része, amely a szakirodalmakat kiegészitve idedlisan a
kovetkezo 1épésekbal all:
1. A dontési helyzet felismerése
A legnehezebb a dontési helyzet felismerése.
A dontéshozonak nem célszerli megvarnia, mig dontési kényszer all elo.
2. Helyzetfelmérés
Informaciok Gsszegyljtése és elsddleges csoportositasa megy végbe.
3. Helyzetelemzés
Az informéaciokat olyan formaba kell hozni, hogy azok hasznalhatdk legyenek.
Itt az adatok csoportositasa, mutatok szamitasa torténik.
4. Célkitlizés, dontési kritéritumok meghatarozasa
Az elején csak elképzelt célunk volt, ez az informécioval mddosulhat, alakulhat.
A dontési kritériumok: Osszehasonlitjadk a cselekvési valtozatokat, €s sorrendet allitanak
fel.
5. Véleménycsere
Az adathalmazban val6 eligazodast segiti, ha mas szakértokkel is megvitatjuk a problémat
¢és kozosen mérlegeljiik a dontési alternativakat.
6. Kulcsszemélyek bevonasa
A helyes dontésbe fontos bevonni egyrészt az érintetteket, a dontés altal érintetteket,
masrészt olyan szaktekintélyeket, akik utmutatast/tapasztalatot oszthatnak meg veliink.
7. Cselekvési valtozatok kidolgozasa €s értékelése
Nem csak kidolgozni kell a cselekvési valtozatot, hanem értékelni, sszehasonlitani is.
8. Dontés
Adott szervezet vezetdje hozza meg. Célszerli a dontés elékészités utdn a dontést azonnal
meghozni.
9. Végrehajtas
A végrehajtast a vezetOnek kell szerveznie, a dontés akkor jo, ha meg van tervezve a
végrehajtas is, és azzal a benne résztvevok egyetértenek.
10. Ellendrzés
A helyzetet, €és annak valtozast 6ssze kell vetni és mérlegelni, hogy sikeriilt-e elérniink a
kitizott célt. Az ellendrzés tanulsagait a késdbbiekben érdemes hasznositani.

10
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4. A vezetoi dontéshozatal
Részfolyamatai
1. Az akaratképzés folyamata:
a. Dontési helyzet felismerése:
- dontés idozitése: mikor valik sziikségessé a dontés?
- minden idejében hozott dontés kreativitast, intuiciot (megérzést) igényel.

b. A dontés elokészitése: a szakmai apparatus kidolgozza a variaciokat.

C. A dontés variaciok értékelése: a kritériumok segitségével a vezetd a varidciok
koziil valaszt. (legtobbszor a kompromisszumos megoldast)

d. A dontés: ez a sziiken vett dontési folyamat maga a valasztas.

2. Az akaratérvényesités folyamata: ki kell dolgozni a dontés megvalositasanak
lehetdségeit, feltételeit.
- az utasitas kiadésa
- utasitas megvaldsitasa: bonyolult eszkozrendszer alkalmazésa a dontés
megvaldsulasa érdekében.
3. Az ellend6rzés folyamata: itt torténik az egész dontéshozatali folyamat visszacsatolésa.
Amit monitori tevékenységnek neveziink.

a. A monitori tevékenység soran a dontéshozd meghatarozza azt, hogy a
helyzetfelismerés, a dontés-elokészités és a dontési variansok értékelése soran
milyen hibak fordulnak eld, melyeket a jovében el kell keriilni.

b. Ellendrizni az akaratérvényesités soran hozott dontéseket is, mert a dontés
mindsége lehet jo, de a megvalositas sordn olyan hibdk keletkezhetnek,
amelyek nem teszik lehetévé az eredeti dontés mindségi megvalosulasat.

A vezet6i dontések kétszintliek:
1. A vezetd sajat cselekvésének céljara, modjara hoz dontést.
2. Masok cselekvéseinek céljara, modjara vonatkoznak.

A dontéshozo helyzetismerete szerint a dontés lehet:
— Biztos: amikor ismert a helyzet, és az okozati 6sszefiiggések( Optimalis)
— Bizonytalan: a helyzet nem ismert, igy sok koriilmény lehet(elégséges)
— Kockazatos dontés: a helyzet nem teljesen ismert, de a koriilmények
bekovetkeztének valoszinlisége kiszamithato. (még kielégitd)

Donteési eljarasok:
— Empirikus, intuitiv: egyéni dontés tapasztalat alapjan
— Algoritmikus: szdmszertisithetd problémak esetén.
— Heurisztikus: logikai kovetkeztetés alapjan.

Modelleket alkalmaz + tapasztalatokat.

Dontések osztalyozasa:

1. A feladat jellegébdl adodoan lehet:
- programozott: rutinszerlien alkalmazott ismétlodoé dontések. Ismétlodo probléma
soran tobbszor is alkalmazhato.
- nem programozott: Ujszerii, egyszeri vagy ritkan el6fordul6d problémakban
hozott dontés.

2. A dontéshozo hataskore szerint: kotelesség vagy felelGsség.

3. Idétartam szerint: hosszu, rovid, vagy kozéptavu.

4. Jelentoségiik szerint:
- Uzletpolitikai: alapvetd dontés.
- Stratégiai: célokkal 6sszefliggd
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- Taktikai: szakteriiletre vonatkozik
- Végrehajtasi szint: emberre vald dontésleosztas

5. Sziikségesség szerint: sziikséges, nem sziikséges dontés.

6. Az egyszemélyes vagy testiileti csoportos dontés.

1. Végleges vagy tovabbi dontéseket igenylo dontések.

8. Szemelyi vagy targyi munkateriiletén vagy beosztottjai munkateriiletén hozott dontései.

A vezetdi dontéshozatal dsszetevii:

a)

b)

Racionalis oldal: a kbzgazdasagi ember

- a dontés varhaté eredményére vonatkoz6 kritériumok rogzitése

- a kritériumok rangsorolasa

- a sziikséges tényanyagok Osszegyljtése

- alternativak kidolgozasa

- az alternativak értékelése a kritériumoknak megfelelden.

A személyes, érzelmi oldal: minden dontésben szerepet jatszik.

- a vezeto lecsap egy hangstlyra, és nem tud téle megszabadulni

- vonzodik a botranyokhoz (felfijja az ligyeket)

- mindent moralis csatornaba terel

- vonzodik a romantikédhoz, és nem figyel a tényekre.

Kiegészito dontéshozatal: a vezetd nem tud optimalis dontést hozni, mert ismeretei
korlatozottak, igy csak megfelelé dontést tud hozni, amely a minimalis
kovetelményeknek megfelel.

Vezetdi dontéshozo tipusok

A fonok vezetd tipus: ez az ember tudatdban van a képességének, és hatalmanak, ezért
ezek felhasznalasaval hozza dontéseit.

Jellemzdi:

- a jo szakmai szinvonalon meghozott dontéseknek a beosztottak részérdl alacsony
foku a fogadtatasa. Ennek oka a dontésben valo részvétel alacsony szintje.

A,j6 fil” vezetdi tipus: a szimpdtiavezetd. Dontéseinek meghozatalakor mindig
kinosan tigyel annak alkalmazotti fogadtatasara. Célja: dontéseivel senkit ne sértsen,
¢és legyen vele mindenki elégedett. Ebben az esetben az alkalmazottak elégedettsége
nagyfoku, a dontés mindsége a sokirdnyll kompromisszum miatt alacsony értéki.
Team vezetd tipus: szivesen hoz csoportban dontéseket. A csoportban az elsé az
egyenlok kozott elvet érvényesiti. Minden szinvonalu dontést magas elfogadasi
hanyad mellet hoz.

A vezetOk dontéshozatalaban az egyes tipuselemek valamilyen egyiittese jelenik meg.

Kurt Lewin szerint a vezetoi tipusok

1. Autokrata vezetd: mindenrdl egyszemélyben dont, parancsokkal iranyit, a feladat
maximalis teljesitése all a kozéppontban. A team altalaban fliiggd viszonyban tiir, de hosszu
tdvon nem miikodtethetd, a teamen beliili fluktuacié nagymértékii.

2. Laissez-faire vezetd: a dontést rahagyja a csoportra, demokraciat hirdet, de ténylegesen
nem iranyit, nem akar/vagy nem tud feleldsséget vallalni, sajat nyugalma van a kdzéppontban.
A team gyorsan szétesik, informalis vezetdk €s vezetd-Onjeloltek veszik at az irdnyitast.

3. Demokratikus vezetd: kozosen megbeszéli kelld eldkészités utan a problémakat, kdzdsen
hatdrozza meg a feladatokat és felel0sségeket. Meghallgatja a véleményeket, Osszegzi,
rendelkezik sajat véleménnyel is, az irdnyitast végig megtartja.

Vezetdi stilus a projektben
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Vezetésmenedzsment
A Kapcsolatra
koncentralas

Konzultald stilus  ©  Meggy&z0 stilus
* részvétel . # felkészités
¢ egylttmikodés . * meggy6zés
+ batoritas . *tisztazas
¢ megyegyezés ¢ értelmezés
Megbizd stilus . Irényitd stilus
¢ végrehajtas ¢ elmagyarazas
* megfigyelés ¢ instrualas
* segités . e felligyelet

. *ellendrzés

>

Feladatra koncentralas

A vezetdi dontések tipusai
1. Feladatok jellege szerint:

Programozott dontés: ha a probléma megoldasara 1étezik egy megoldé algoritmus, amely
az ismétlddoé problémamegoldas sordn mindig alkalmazhatd. Pl.: mindség-ellendrzés
soran standardhoz val6 viszonyitas

Nem programozott dontés: 1j, kordbban nem mutatkozd problémahelyzet all eld.

--------

felismerése, hogy a tudomany fejlédésével a nem programozott dontések korébdl mind
tobb keriil at a programozott dontések korébe, javitva ezaltal a vezetéi munka
mindséget.

2. Id6tartamuk szerint:

- hosszu-, kozép-, és rovid tava dontések, vagyis stratégiai €s taktikai dontések.

3. Dontéshozatal modja szerint:

egyéni dontés

csoportos dontés

3. A PROJEKT-TEAM SZERVEZETI KRITERIUMAI, CSOPORTSTRUKTURAJA

1. A projekt team meghatarozasa

Projekt team: A projekt id6tartamara a hierarchikus szervezetbdl toborzott munkatarsak, akik
feleldsek a rajuk bizott feladatok hataridés és szakmailag megfeleld végrehajtasaért és
tamogatjak a projektvezetdt a projekt céljanak elérésében.

A team hagyomanyos megfogalmazas szerint kozos céllal és kdzos szabalyokkal rendelkezik,
tagjai ugy gondolnak sajat magukra, mint e team tagjara és elfogadjak a k6zos szabalyokat. A
team tagjai egyiittesen nagyobb eredményt érnek el, mintha tagjaik kiilon-kiilon végzett
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munkdjat Osszegeznénk. Projekt teamnek az olyan munkacsoportot nevezziik, mely
kiilonb6z6 szakteriiletek képviseldibdl tevodik dssze konkrét probléma megoldasara, vagy jol
meghatarozott feladat elvégzésére. Munkdjukra nem a hierarchikus jelleg, hanem a
»demokratikus” stilus a jellemzd. A team minden tagja tudatdban van annak, hogy a feladat
csak mindannyiuk produktiv egyiittmiikodésével oldhaté meg sikeresen. A projekt teamek
mind a teamek szamat mind pedig a teamekben részt vevé munkatarsak szamat vagy
személyét illetéen lehetnek fixen meghatarozott, vagy valtozd dsszetételiiek.

2. A projekt team osszedllitdasa

Kelemen Tamas koncepcidja szerint beszélhetiink zart és nyitott projekt teamekrol.

Zart projekt team esetén a team ugy keriil Osszedllitasra, hogy sem szamédban sem a tagok
személyében nem terveznek valtozast a projekt befejezés€ig. Ennek az az elonye, hogy a
tagok egyre jobban 0sszeszoknak, sajat munkamoédszert és informacios utakat alakitanak ki,
alkalmazkodnak egymashoz. Kialakul a kettds felelosség érzése, ami azt jelenti, hogy minden
teamtag a sajat munkdja iranti feleldssége - azaz a tudat hogy az 6 munkdja mennyire fontos
az egész team munkdjanak sikeréhez - kiegésziil maganak a teamnek a feleldsségével, ami
annak tudatosulasat jelenti, hogy a projekt befejezése utan - akar sikeres akar sikertelen volt is
az - a feleldsség vagy dicsOség sosem valamely teamben részt vett személyhez kotott hanem
magahoz a teamhez.

Nyitott projekt team esetén a projekt el6érehaladasa soran a team mind Gsszetételben, mind
pedig szamban is valtozhat. Ez azzal az elonnyel jar, hogy minden projektfazisban egy
szdmaban és személyében optimalis Osszetételli team dolgozhat tovabb az el6zd fazis(ok)
eredményeit felhasznalva illetve tovabbfejlesztve. Ekkor az el6zé pontban emlitett
alkalmazkodas kevésbé valosul meg. Itt fordul eld altalaban, hogy ha egy késébbi fazisban
csatlakozott munkatars nem tud megbirkdzni a részére kijelolt feladat megoldasaval, akkor
hajlamos a mar korabbi fazisok eredményét kétségbe vonni és annak hibas voltaban keresni
sajat kudarcanak okat. Egyes esetekben foleg tobbéves és nagyon komplex fejlesztési projekt
esetén a projektmenedzser személye is tobbszor valtozhat, igy pl. a fejlesztés iranyanak
meghatdrozasanal lehet egy marketingszakember, késObbi fazisban az adott termék
tervezésében jartas mérndk, a gyartastervezés soran egy technolodgus, azutan a piaci bevezetés
idején megint egy marketingszakember stb. Ez természetesen alaposan megkavarja a
felelosség kérdését, amit ugy lehet ,.tisztaba tenni” hogy a kiillonb6z6 fazisok lezarasat illetve
a soron kovetkezd elkezdését nagyon alapos elemzéssel és értékeléssel kell O6sszekdtni,
amelyet a projekt teammel egyiitt kell a felsé vezetésnek elvégezni.

Tipusdt tekintve a team lehet belsé (azaz csak a vallalat szakembereibdl sszeallitva), vagy
kiilso (a tervezés, ellendrzés, esetleg a kivitelezés kiilsé cég(ek) altal torténik), vagy pedig
vegyes (a projekt team mind vallalati mind pedig kiils6s munkatarsakbol kertiil 6sszeallitasra).
Klasszikus kérdéskore a projektteam Osszeallitdsdnak a projektmenedzsment team kérdése.
Ekkor a kiilsé projektmenedzsment esetén a projekt iranyitasa a szervezeten kiviilre esik. Ezt
célszerli csak akkor hasznalni, ha olyan feladatok szerepelnek a projektben, amelyek
eredménye a szervezetet segiti, de maga a folyamat a szervezet kompetenciajan kiviil esik.
(PL. egy ovoda feltjitasi projektje.)

A team tagok szamat illetéen nincsenek fix eldirdsok. Ugyanakkor a team Osszeallitasakor
feltétlentil figyelembe kell venni, hogy a teamen beliil demokracia uralkodik, azaz barkinek
barmikor beszélnie kell tudni a team tobbi tagjaval, ha a projekt eldrehaladdsahoz ez
szlikséges. Ebbdl kovetkezik, hogy a team tagok szamanak meghatarozasdhoz elsdsorban a
teambeli kommunikacios raforditas lesz dontd jelentdségli. A team munkdnak addig van
értelme, amig mindenki mindenkivel kommunikélni tud. Mihelyt ez nem lehetséges a tagok
nagy szama miatt, akkor teamen beliili idészakos informaciohiany 1ép fel, ami egyes tagok
munkdjat természetesen hatranyosan befolyasolja. Ennek a kovetkezménye vitak kialakulasa,
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valamint a teamen beliili alkotoi 1égkor megromlésa, késobb esetleg a megsziinése lesz. Ezek
utan a projekt nagy valosziniiséggel kudarccal fog végzddni.

Mindezek alapjan egy hatékony team tagjainak szama célszeriien négy és hét kozott legyen.
A projekt team strukturajat tekintve kiilonbozéképpen tagolddhat.

Projektteam

v v

Struktaralatlan Struktaralt
Projekttea m Projektteam

v i

Projekt- Alprojekt
alteam team

o Strukturdlatlan teamet viszonylag kis projektek esetén érdemes Osszeallitani, akik maguk
is megbirkoznak a probléma teljes korti megoldasaval.

e Ha a feladat mar tul nagy ahhoz hogy néhdny ember minden részletet megtervezzen, akkor
a projekt teamet alteamekre bonthatjuk pl. szakteriiletek szerint.

o Alprojekt teamre akkor van sziikség, amikor a megvalositandd projekt komplexitasa mar
olyan mérvi, hogy célszeri egymastodl fiiggetlen részprojektekre bontani, melyeket szintén
figgetlen teamek oldanak meg. Ilyenkor a koordinalas fontossdga ¢és nehézsége
ugrasszeriien megno.

3. Team tagok valasztasa
Team-en beliili feladatok szerinti valogatas (idedlis esetben):

Vezetés

Otletadas, tevékenységi irAnyokra javaslatok

Feladatok (munka) ‘mozgatasa’

Adatkeresés, informaciogytijtés

Osszegezés

Kiilsé-belsd ,,0rszem” funkcidk: team-en beliili fesziiltségoldas, zavard
tényezok tavoltartasa

A projekt team felépitése (személyiségbeli) szerint a fobb szerepek:

VVVVVYVYY

a kreativ

a motivator

a preciz

a gyakorlatias

a kritikus

az adminisztrator

4. A projekt team feladatai:
e Részletesen és részleteiben megtervezi a rabizott projektet és felligyeli annak lefutasat.
¢ Koordinalja minden résztvevé egylittmitkdését.
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e Allanddan informalja a felsé vezetést a projekt mindenkori allasardl, kiilondsen
problémak esetén.
e A projekt lefutdsat dokumentdlja szakmai szempontok alapjan; a hataridok betartasa
vagy esetleges csuszasaik valamint a koltségek szempontjabol.
e Vezeti és tanacsokkal segiti a projektben dolgozo6 tobbi munkatarsat.
e Minden fazisban 6sszedllitja a dontés-el0készitéshez sziikséges dokumentaciokat.
Sajnos a projekt team, a vallalat kiilonb6z6 szakmai részlegei (pl. beszerzés, marketing,
technologia, termelésiranyitds stb.) valamint egyéb, pl. kiils6 cégek egyiittmiikodése
korantsem zavartalan. Ennek oka az, hogy ami a projekt team szamara egy izgalmas
kreativ feladat, annak egyes részei a nem team tagok szamara - jobb esetben - csak egy
»egyszer’” hétkdznapi rutinmunka, - rosszabb esetben - egy pluszterhelés a szokasos napi
munkamennyiségen kiviil. Ez szdmos problémadt vet fel melyek altalaban a kovetkezok:
e hataskori konfliktusok,
szakemberhiany a kiilonb6z6 osztalyokon,
hianyos képzés,
emocionalis ellenallas az Gjjal szemben,
a kiillonbozo osztalyok és szolgaltato részlegek ,,nehezen értik meg egymast”,
hataridok és ezek betartasa,
informéacidk és motivaciok,
hianyzik az azonosulés a céllal,
a megbeszélések eredményének dokumentalasa.

5. A projekt teamek jellemzdi:
Jarjabka Akos véleménye szerint a 8 jellemzok:
* A munkafeladatok megosztasa a tagok kozott
» Szamos képesség és szakmai készségek
* Interaktivitds
=  Ko6z0s dontéshozatal
= A projektcsoportok altalaban kockédzatosabb dontéseket hoznak, mint az egyének
= Megosztott felelosség
» Kiemelt motivicio
» A tagok segitenek mas projektszereplonek, amennyiben az igényli.
A projekt teamek elonyei:
= |ehet6séget teremtenek a projektmenedzselés sikerességéhez
* Megujulni és regeneralodni képes
» A résztvevok kollektiv tapasztalatokat szerezhetnek
= A tagok sikeresebbek lehetnek kozosen, mint egyénileg
* Team szinergia generalodhat
= A csapat szamara altalaban sz¢leskorti(bb) technikai timogatés all
» rendelkezésre.
= teamen beliil a részfeladatok nagyfoku specializacidja valosulhat meg
»  k6z0s dontéshozatal révén csoportkohézio erdsitése

6. A leghatékonyabb team munka feltételei:
= amegfeleld csoportdsszetétel
* amegfeleld csoportnagysag
» amegfeleld teamvezetd kivalasztasa
» regulacids készség (tudja befolyasolni a tobbieket a probléma-megoldasara a
reaktiv magatartassal szemben) MI érzés kialakitasa, proaktiv gondolkozas.
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*  empatia készség.
= szervezOkészség.
= acsoport véleményének az aggregalasa a dontés elokészitésben.
= a csoportos alkotastechnikai médszerek alkalmazasa.
Belbin a kdvetkezoket tartja a sikertelenség leggyakoribb okainak:
* A tagok nem tudnak egylitt dolgozni,
= A csoport nem tud valtozni,
» Lassu a dontéshozatal és a probléma - megoldasi folyamat, végiil
= Nem tudjak kihasznalni a kindlkoz6 lehetdségek kinalta elonydket

Magatartasi formak a projektekben
A Onérvényesités

Vetélkeds, Egyiittm{iksdo,
raer6szakolo problémamegoldo
---------------------- Kompromisszumos — ---oooeeeeeeeeend
Elkerilé, Alkalmazkodo,
visszah(izodo bekdlekeny :
: —>>
Egylttmiikodés

7. A team-munka sajdtossdgai szervezeti szinten

Répaczki Rita tapasztalatai alapjdn a team egy olyan specialis heterogén szervezddés egy
szervezeten beliil, amelyet kiillonb6z6 szakteriiletet képviseld, magas szakmai hozzaértéssel
rendelkez6 munkavallalok képviselnek. A feladatok kezelése interdiszciplinaris jellegl, igy
szamottevOen né a hozzdadott érték. A teamet Ugy érdemes felépiteni, hogy a projekten
dolgozok eltéré modon kozelitsék meg ugyanazt a problémat, legyenek kozottiik specialistak
(egy sziik szakteriilet ismerdi) és legyenek széles szervezeti latokorrel rendelkezd generalistak
IS.

A projektszervezet mindemellett gyorsan tud alkalmazkodni a véllalatot koriilvevé gazdasagi
kornyezethez, azonnali reakciokra, és akar megel6z0, preventiv 1épésekre is képessé valik. A
projektszervezet legnagyobb elénye a gyors reagalasi képesség. A piaci sziikségletektdl
fliggben a szervezet egyszerre akar tobb projektcsapatot is mukodtethet és szlintethet meg
egyszerre.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a projektteam-munkaval egyiitt jaro nehézségeket sem. A
projektszervezetre az egyenrangi munkatdrsi kapcsolatok a jellemzdéek. Senki nem
kényszeritheti a masikra véleményét, meg kell gy6zni a tarsakat. Demokratikus, tobbségi
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elven miikodo dontési technikak iranyt szabnak a tevékenységnek, azonban az egyenrangusag
lassithatja a dontési folyamatokat.

Csoportban elkeriilhetetlen, hogy a tagok 6nmagukat a tobbiekhez hasonlitsak. Az a jo
azonban, ha ez az Osszehasonlitds és a versengés pozitiv 1égkorben telik. A csoportlégkor
alapvetd meghatarozdja a csoportfolyamatoknak. Ha a csoportlégkér demokratikus, mindenki
el meri mondani véleményét. Olyan csoportkultiranak kell kialakulni, amelyben a
csoporttagok tisztelik egymast ¢és elfogadjak egymas véleményét. Ezzel elkeriilhetdé a
csoportnyomds hatdsara kialakulé csoportgondolkodas, amelyre jellemz6, hogy a
csoporttagok véleménye szélsségessé valik, és a kiilsé formald hatasokat nem engedik hatni,
melynek kovetkeztében igen 10SSZ dontések szlilethetnek.
A feladat megoldasaért a tagok kozosen vallaljak a feleldsséget, de Un. tarsas lazsalés
el6fordulhat, ha valaki probal "elbjni", nem dolgozni, felelésséget nem vallalni a teamen
belil, az az egész team-munkahatékonysdgat nagymértékben  csokkentheti.
A projektszervezet 1étrehozasa egyben azt is jelenti, hogy a szervezet emberi erdforrasait
ideiglenesen meg kell osztani az alaptevékenységek ellatasara, illetve a projektfeladatok
megoldasara. Ez az egyidejlileg jelentkez6 kettds teher megbonthatja a szervezet mikddését, s
egyszerre okozhat hatékonysagcsokkenést, illetve nem elégséges hatékonysagu vallalati
miikddést mindkét teriileten

8. A projekt-team csoportstrukturdja - Szerepek a csoporton beliil
Belbin tanulmanyai alapjan a kovetkezd szerepek és jellegzetességeik jelennek meg egy
projekt team-ben Kklasszikusan:
ELNOK
JelentOs személyes tekintélye van, de nem uralkodik masokon
Nyugodt, fegyelmezett
Elkotelezettje a kitlizott céloknak
Atlatja a dolgokat és tiszteli az embereket
Altaldban intelligens, de nem feltétleniil kreativ
Tisztaban van a team ¢€s az egyes emberek erds €s gyenge pontjaival
Ha nem elég erds, a Formalo kikezdheti vezetd szerepét
Ha nem elég okos, nem biztos, hogy megérti az Otletember és az Eréforrasszerzé
gondolatait
Gondoskodik rola, hogy mindenki tudja, a feladatat, és megkapja a sziikséges
informaciokat. Tajékoztatja a teamet az iigyek allasarol. Elosegiti a gondolkodast
anélkiil, hogy sajat elgondolasait eréltetné. Kérdez, figyel, 6sszegez.

OTLETEMBER

Alkotd, eredeti gondolkodo, magas 1Q-val és eldrelatd képességgel

Néha belebonyolddik sajat dtleteibe, és elveszti a kapcsolatot a valosaggal

Nagy vonalakban gondolkodik

Részletkérdésekben konnyen hibazhat

Rosszul thri a kritikat, ami kreativ otleteit éri

Gyakran magéanyos

Alapkérdések foglalkoztatjak. Az uj otletek kiapadhatatlan forrasa. A régi dolgokat
uj megvilagitasba helyezi, régi problémakra uj megoldasokat talal.

EROFORRASSZERZO
e Az egyéni munka untatja
e J§ érzéke van az uizlethez
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o Konnytl elterelni a figyelmét a feladatrol

e Nyomas alatt nyujtja a legtobbet

e Ha nincs sok munka, konnyt ¢€letet ¢l

e Szerteagazo érdeklddése miatt nem mindig csindlja meg, amit megigért

e ,.Soha sincs a szobdjaban, de ha mégis, akkor telefonal.”

e Konnyen lelkesedik, de kedvezd fogadtatas hijan hamar lelohad a lelkesedése

e Jokedélyl, szorakoztato, tarsasagkedveld, kozosségi ember

Uj otleteket, lehetoségeket, kezdeményezéseket, hireket hoz a kiilvilighél a teambe.
Nem alkot uj otleteket, de felismeri masok 1j otleteinek jelentoségét. Lényegretoréen
kérdez.

ERTEKELO

e Komoly gondolkodast, megfontolt, intelligens ember

e Lassan, de helyesen dont. Nem ragadja el a lelkesedés

Nem érdekli a korités, csak a tények

Hiivos, targyilagosan elemzd kritikdja lelohasztja a team lelkesedését

Népszertitlenné valthat

A hibék korai felismerésével €s hangoztatdsaval arthat a team kreativitdsanak

Elemzi, értékeli az otleteket. Feltarja a hibakat, és ekozben hatalmas mennyiségii
informaciot dolgoz fel. a megbeszéléseken inkabb gondolataiba mélyedve hallgat, de
ha megszolal, elemzo biralata rendszerint helytallo.

FORMALO

Energikus, nyughatatlan, tiirelmetlen, lobbanékony

Elvezi a kihivast

Hamar méregbe gurul, de gyorsan tul is van rajta

Hajlamos azt hinni, hogy dsszeeskiidtek ellene

Csak a kézzel foghato eredmények érdeklik

Nekiront azoknak a team-tagoknak, akikr6l ugy gondolja, hogy nem elég célratéréen
ténykednek.

Gyakorlati 1épések iranyaba tereli a teamet. Ha egyszer eldélt, mit kell csinalni,
azonnal munkahoz lat, és 6 lesz a team motorja. Az Elnoktol eltéréen a vitaban
rendre elohozakodik sajat gondolataival. Ha nincs Elnok a teamben, 0 latja el ezt a
szerepet.

SZERVEZO

Fegyelmezett, preciz, Oszinte, becsiiletes

Erds jellem

Inkéabb a vallalatért dolgozik, mint magaért

Olyat is elvégez, amit senki mas nem véllalna

Gyakran kritizal mas munkastilusu embereket

Vilagos célokra és a feladatok egyértelmii meghatarozasara van sziiksége

e Bosszantja, ha a célok menet kozben megvaltoznak

A dontés meghozatala utin konkrét munkatervet és munkamegosztast dolgoz Ki.
Logikus, modszeres, gyakorlatias tervezé és szervezd, aki rendszerességet visz a tea
munkajaba. Tarsait is atgondolt, szisztematikus tevékenységre o6sztokéli.
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TEAMMUNKAS
o FElénken érdeklddik mas emberek irant
e J6 a kommunikacids készsége
e Konnyen egyiitt tud mitkddni masokkal
e Kedves, baratsagos
e Kezelni tudja a nehéz embereket

Képes megeldzni vagy elsimitani a konfliktusokat
Harmoniat teremt a teamben

Kedvez6 hatast gyakorol a csapatszellemre azaltal, hogy a team céljait 6nérdeke elé
helyezi. Odafigyel tarsaira, figyelmesen meghallgatja oket. Elosegiti, hogy mindeni
elmondhassa, amit fontosnak tart. Jelenléte szinte észrevehetetlen, de hianya nagyon
is szembetiing.

HAJRAZO

Inkabb befelé, mint kifelé fordulo alkat

Fegyelmezett, szorgalmas, lelkiismeretes, aggodo

Jobban hisz a sziintelen erdfeszitésekben, mint a latvanyos akcidkban

Hajlamos elveszni a részletekben, amivel bosszantja a nagy vonalakban
gondolkoddkat

Irgalmatlan kovetkezetessége miatt népszeriitlenné véalhat

Nélkiile a team sohasem tudna eleget tenni a hataridéknek. Naprakészen tartja az
iitemterveket, noszogatja a tobbieket. Ellendrzi a részleteket, folyton kérdez, hogy
minden rendben van-e. Ugyel a minéségre, semmi sem Keriilheti el a figyelmét.

9. Klasszikus (formalis) projekt szerepek

Minden projektben megjelend szerep:

Projekt menedzser (a projekt operativ iranyit6 vezetdje)

Projekt asszisztens/titkar (adminisztracié ¢s kommunikacio)

Projekt gazdasagi vezetd (pénziigyek és elszamolasuk)

Tovabbi lehetséges szerepek:

Megbiz6 (dont az inditasrol)

Felhasznald, célcsoport (a projekt végtermekeét fogja hasznalni)

Projekt feliigyeld (esetleges - a megbizd képviseldje)

Projekt Iranyitd Bizottsag (PIB) (esetleges - a projekt irdnyitd és dontéshozo testiilete, 1
elnok és 3-4 tag, elndke a projekt feliigyeld)

Projekt munkacsoport vezetd (alprojektek vezetdje, szakmaisag)

Projekt csapat (véglegesitett projekt tagok)

Mindségbiztositasi felelds (visszacsatolasok, modositasok menedzselése)
Disszeminacios felelds (kommunikacios tevékenységek koordinalasa)
Szakértdi team (kiilsé szakma-specifikus tanadcsado team)

Alvallalkozo (szerzddéses ,,kiilsoé erdforras™)
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4. A FELELOS PROJEKTVEZETOVEL SZEMBEN TAMASZTOTT KRITERIUMOK

Sajat tapasztalataink, az eddigi KPCM képzési csoportok véleményei és a Szakirodalmak
alapjan a fobb személyes, szakmai €s vezetoi kritériumok a kdvetkezok lehetnek.

1. Személyes kritériumok/kompetencidk:
* Dontés képessége a mindennapi életben
* Egylittmikodési képesség
» Emberismeret
* Empatia, pszichologiai érzék
* Hatarozottsag
* Joindulata
* Kapcsolatteremtd képesség
* Kiegyensulyozottsag, nyugodtsag
* Kommunikacios képesség (kapcsolatteremtés, informacidcsere, kozérthetdség)
» Konfliktuskezeld képesség
» Kreativitas
* Magas szintli precizitas
*  Megbizhatdsag
*  Meggy6zOkészség
*  Megnyerd stilus és megjelenés, pozitiv kisugarzas
* Nyitott, masok ¢és a vilag irant érdekl6do
+  Onuralom, énfegyelem
* Pozitiv gondolkodas
*  Problémamegoldo képesség
* Rugalmassag
»  Stressz-tiirés
» Tolerancia

2. Szakmai kritériumok/kompetenciak:
«  Atfogo kompetenciak (elemzékészség, dontéskészség, atlatas stb.)
» (C¢l-¢s feladatorientalt gondolkodas (redlis célok mésok szamadra, sajat maga szamara)
* Elkotelezettség, elhivatottsag
* Fejlodoképesség
* Felkésziiltség
+ ldegen nyelv ismerete
* Innovécio
* Jogszabalyok ismerete
* Logikus gondolkodas
» Magas szakmai kvalitas a projekttevékenységek legalabb egy dgazataban
* Naprakész ismeretek
* Oktatas, tanacsadas képessége
+  Osszefiiggésekben latas képessége
* Pénziigyi folyamatok ismerete
* Precizités, pontossag (a megfelelé mértékig)
* Projektszemlélet
* Rendszerszemlélet
» Szakmailag elismert legyen
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3. Vezetoi kritériumok/kompetencidk:

» Cél/feladatorientéacio

*  Csoportképviselet

» Dontés képessége (alternativak koziil tudjon és merjen valasztani)

» Egylittmukodési képesség, csapatban gondolkodas

* Hatarozott fellépés

» Idogazdalkodas képessége (a sajat idejével, delegalas/feladatok megosztasa, masok
idejének beosztasa)

* Igazsagossag

o J6 targyalasi készség, diplomaciai érzék

* Kockéazatvallalasi képesség (realis szinten)

» Konfliktuskezelés (egyéni és csoportos)

*  Kompromisszumkészség

*  Kovetkezetesség

»  Kozérthetd és meggy6zé kommunikécio

» Kudarctiirés

*  Megfontoltsag

* Meghallgatas képessége

*  Motivald

» Palyazatirdi, projektmenedzselési ismeret

* Prezentacids, eldadoi készség

*  Szervezbkészség

+ Teljesitményértékelési képesség (személyes visszacsatolas/feed back, pozitiv, negativ
iranyu értékelés, motivacio ennek fiiggvényében alakul)

» Tervezés, szervezés, személyes vezetés, ellendrzés

» Tobb éves projekt tapasztalat

» Tiirelmes

* Vitakészség

» Viltozasok érzékelése, kezelése (idoben érzékelni kell a valtozas igényét, konfliktusok
kezelése)

* Vezetdi mitkddés képessége (beosztottak motivalasa)

5. A TEAMEN BELULI INFORMACIOARAMLAS BIZTOSITASANAK TECHNIKAI

1. A projektkommunikdcio

A projekt sikere érdekében a megfeleld kommunikaci6 folyamatos fenntartasa
elengedhetetlen. A projekt széles funkciondlis és miiszaki teriiletet fed le, ezért kiemelten
fontos az alabb felsorolt alapelvek minden projekttag altali elfogaddsa €s betartdsa. Az
alapelvek minden projekttagra egységesen érvényesek.

Fobb kommunikacios csatornak és eszkozok

Szobeli kommunikacio Irott kommunikdcio

Személyes megkeresés frasos beszamolo

Prezentéacio Ujsageikk

Team értekezlet Tajékoztato a projekt faliujsagon

2. A projektkommunikacio alapelvei
A projekt sikere nagymértékben fiigg a kommunikaci6 sikerességétol. Ezért nagyon fontos,
hogy megfeleld kommunikécio alakuljon ki és maradjon fenn.
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A kommunikaci6 célja elsésorban az, hogy mindenki mindig tudja, mi a feladata és mi annak
a célja (mit miért kell kinek elvégeznie).
A hivatalos kommunikdacio eszkozei tobbek kozott:

o aszemélyes megbeszélések,

o atelefonon torténd megbeszélések, illetve

o az irasbeli levelezés (ami lehetdleg elektronikus Gton torténik).
Minden mas kommunikécio, illetve annak részletei és eredménye a projekt szempontjabol
nem tekinthetd és nem tekintendé relevansnak.

- A személyes megbeszélések

A megbeszéléseken a legfontosabb alapelv a meghivottak
o részvétele
e pontos megjelenése
o felkésziiltsége.

A személyes megbeszélések lehetdleg legyenek

o rendszeresek,

o egy felelds személy altal szervezettek, aki felelés a megbeszélés helyének,
konkrét céljainak és napirendjének az érintettekhez vald eljuttatasaért (az
érintettekkel tortént egyeztetés utan), a megbeszélések eldtt legalabb 2 nappal.

A megbeszélés felelose a megbeszélést elsGsorban elektronikus uton kezdeményezi;
ugyanugy a megbeszélés helyszinének lefoglaldsat is.

A megbeszélés résztvevoi kotelesek a megbeszEélés szervez6jét informalni a megbeszélés
napirendjét vagy mds lényeges részét érintd valtoztatasokrdl és az esetleges hianyzasrdl a
megbeszElés kezdete elott legkésébb egy munkanappal.

A megbesz¢€lés idejét, céljat, napirendjét és helyszinét, esetleg munkaanyagéit a megbeszélés
szervezOje az érintettekhez elsdsorban a projekt levelezd rendszere segitségével, annak
munkacsoport-szervez6 alkalmazasaval (elektronikus uton) juttatja el.

A nem rendszeres, eseti (ad hoc) személyes megbeszélésnek is kell lenni egy felelds
szervezdjének, aki a megbeszélés sikeres megszervezéséért €s levezetéséért felel.

A megbeszélés szervezdje koteles kijeldlni a megbeszélés levezetdjét és a jegyzokonyv
vezetdjét.

A jegyzokonyvet a jegyzOkonyv vezetdje kizardlag az erre a célra kialakitott
formanyomtatvany alkalmazéasaval késziti el, kiillon Osszegezve a megyvitatott és eldontott
problémakoroket, valamint a meghozott dontéseket, a meghatarozott feladatokat, a hozzajuk
rendelt hataridét és a felelds nevét. A jegyzokonyv vezetdje a megbeszélés befejezése utan,
attol szamitva legkésObb egy munkanapon beliil koteles az elkészitett jegyzOkonyvet a
részvevokhoz és az esetlegesen érintettekhez (elsdsorban elektronikus ton) észrevételezésre
eljuttatni, az észrevételezés hataridejének meghatarozasaval (altalaban egy munkanap).

A résztvevok észrevételeiket irdsban (elsdsorban elektronikus uton), a jegyzokonyvre
hivatkozva tehetik meg. A megjeldlt hatariddig be nem érkezett (vagy mas alkalmas modon
nem jelzett) észrevételek semmisnek tekintenddek.

A jegyzOkonyv vezetdje az észrevételeket megfelelden feldolgozza és a jegyzOkonyvet az
észrevételek hataridejét kovetd egy munkanapon beliil véglegesiti.

A jegyzOkonyv vezetdje a jegyzokonyv véglegesitésérdl, illetdleg a feldolgozhatatlan
ellentétrdl az érintetteket az észrevételek hataridejét kovetd egy munkanapon beliil értesiti.
Amennyiben a megbeszélésrdl egy vagy tobb nélkiilozhetetlen munkatars igazoltan vagy
igazolatlanul hidnyozna, az automatikusan a megbeszélés elhalasztdsat jelenti. A
megbeszéléseken a mobil telefon kikapcsolasa kotelezd.

A megbeszélések résztvevoi csak indokolt esetben jeldlhetnek ki maguk helyett a
megbeszElés napirendjében szerepld témakban kompetens, dket helyettesitd személyt. Ez alol
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kivétel a munkacsoport-vezetok esete, akik a csoportot kozosen vezetik, és az 0 egyeztetett
belatasuk szerint vesznek részt az dket érintd megbeszéléseken.

- A telefonon torténé megbeszélések
A telefonon toérténé megbeszélések elsésorban egyeztetésre szolgalnak, masodsorban rovid és
kis jelentdségii esetek megbeszélésére.
Ezért a telefonon torténd megbeszélések rogzitése altalaban nem megkovetelt. Amennyiben
az mégis elengedhetetlen, telefonon tortént megbeszélés részleteinek ¢és eredményének
rogzitésére

o elsésorban az irdsbeli megerdsités szolgal (irdsbeli levelezés),

o masodsorban az azt kovetd személyes megbeszélés.
Ugyanez érvényes a kettonél tobb résztvevds (in. konferencia) telefon-megbeszélésre is.

- Az irasbeli levelezés
Az irasbeli levelezés torténhet

o clektronikus uton (elektronikus posta, e-mail)

e papiron (levelek)

o telefaxon (telefax iizenetek)

e egyéb modon.
Elektronikus posta (e-mail)
Minden projekt team tag 6nallod, személyéhez hozzarendelt levelezési cimet fog hasznalni.
Annak érdekében, hogy a varhatéan nagyszamu elektronikus levelezés (tovabbiakban iizenet)
feldolgozasa, azonositdsa a lehetd legkonnyebb legyen, sziikséges a kovetkezd szerkezet és
elvek betartasa:
Az lizenet szerkezete a kdvetkezd

e Fejléc: Tartalmazza a cimzetteket (Cimzett, Masolatot kap, Bec:,)

o Térgy: Az lizenet targyanak eldirt strukturaja van.

e Szdveg : Az lizenet tartalma/szovege a lehetd legstrukturaltabban irando le.

o [Esetleges hosszt lizenet esetén célszerli annak dsszefoglalasa az iizenet elején.

e Melléklet (opcionalis)
Levelezési listak
A levelezés hatékonysaganak novelésére levelezési listak szolgalnak, amelyek a levelezés
archivalasat és gyors visszakeresését is tamogatjak. A létrehozando levelezési listak:
Levelek
A levél alaki és tartalmi Osszetevoi azonosak a hivatali és irodai gyakorlatban
alkalmazottakkal.
Fo jellemzdje, hogy elsdsorban papiron létezik, a megfeleld iktatdssal. Eredetije altalaban a
cimzetthez keriil, mig a masolat az iktatds utan a kiildénél talalhato, ahonnan nem viheto6 el.
Sziikség esetén rola munkamasolat készithetd.
Telefax iizenetek
Lényegében azonos szabalyok vonatkoznak ra, mint a papir alapa levelezésre.
Kiilon hangsuly fektetend6 a kovetkezdkre:

o Fax feddlap készitése (hacsak nem egyértelmili, munkajellegli anyag kiildésérél van

sz0)

o Kiildd (neve, telefonszama), cimzett (neve, beosztasa, telefonszama, faxszdma),

o Kiildés datuma

e Térgy meghatarozasa, lehetdleg az Elektronikus posta, e-mail pontban leirtak

szellemében
o Kiildott oldalak szama
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o Fax szovege: szem el6tt tartando, hogy az apré betiik a fogad6 oldalon (atviteli okok
¢s legtobb helyen a hdérzékeny papirra torténd nyomtatds miatt) altaldban nehezen
olvashatok.

3. Projekt teamen beliili kommunikdcio

Répaczki Rita szerint a projekten beliilli kommunikacion a projekttagok egymas kozotti
kommunikacigjat értjiik. Jelen dokumentum csak a hivatalos kommunikaciérol rendelkezik.
Az informalis kommunikacio kialakitasaért a projekt- és a munkacsoport-vezetdk a feleldsek.

A projekt-team tagjai elsédlegesen a projekt sikeres befejezésére motivaltak. Annak
érdekében, hogy a team Osszességében eredményesen zarja a projektet, a tagok érdekeltek
abban, hogy folyamatosan kovessék a helyzet diktalta valtozasokat, €s birtokédban legyenek az
aktualis informacioknak. A projekt-teamekben éppen ezért intenzivebb kommunikaciora,
folyamatos informaciocserére van sziikség. A fokozott kommunikacié eredményeként a
projekt-teamek tagjai kozott kialakul egy kozos mentalis kép a folyamatrdl, a projekt céljarol,
egymasrol, egymas tudasarol, képességeirdl, amely a team miikodésében megfigyelhetd
koordinaciot, Osszerendezettséget eredményezi. A kozOs mentalis modell a team-tagok
tudasanak Osszeérése révén alakul ki, igy az egyes tuddsokbol fokozatosan kialakul egy
"team-tudas". Ez egy olyan ko6zos értelmezési keret, aminek kdszonhetden a team-tagok
fokozatosan egy nyelvet kezdenek beszélni, és szinte mar szavak nélkiil is képesek megérteni
egymast. Ezt hivjuk implicit kommunikacionak. A kapcsolattartds célja a mindennapi
munkavégzéshez sziikséges informaciocsere. Az informaciok biztositasa a folyamatos
munkavégzes feltétele.

Ha a csoporton beliili kommunikacid résztvevoi ala- és folérendeltségi viszonyban vannak
egymadssal, akkor a hatalmi viszonyok teljesen egyértelmiiek. A kommunikécié szabadabb,
kevésbé gatolt, ha a tagok mellérendeltségi viszonyban vannak egymadssal.

4. Projekt teamen kiviili kommunikadcio
A kiilonboz6 csoportok tagjai egyrészt képviselik a sajat csoportjukat, masrészt igyekeznek
megszerezni a sajat csoportjuk mikodéséhez sziikséges informaciokat. Az adott
kommunikécids helyzet résztvevoi képviselhetnek egyiittmiikodé vagy éppen egymassal
verseng0 csoportokat.
Az informécidaramlas biztositasdnak technikai
+ szobeli tajékoztatas
- személyes - szakmai megbeszélések, értekezletek, gytilések, tematikus team
iilések, dolgoz6i forumok stb.
- telefonos
» irasbeli tajékoztatas —kotelezd feljegyzések és beszamolok, id6kdzi jelentések, belsd
kozlemény, vallalati ujsag, tajékoztatd anyagok, stb.
+ elektronikus tajékoztatas - e-mail, intranet stb.
A hatékony team miikodést segiti a team iilések dokumentacidja (emlékeztetd készitése),
melynek segitségével az esetleg tavollévo kollegéak is képet kapnak az aktuélis eseményekrol,
a szervezetet vagy intézményt érintd informaciokrol, fejleményekrdl. Visszakereshetdk vitas
helyzetekben a team egészét érinté megallapodasok is.
Nagyon fontos, hogy a team tagjai ismerjék egymadst, legyen képiik egymas képességeirdl,
egymds tudasarodl, legyenek megfeleld alkalmak az explicit, nyilt kommunikéacidkra azért,
hogy amikor nagy terhelés (idOnyomads, stressz, kétértelmii informaciok) alatt kell
Osszeszedetten egylittmiikddnilik fél szavakbol, az implicit kommunikéacié utjan is értsék
egymast. A team tagjai kozotti kommunikacié fejlesztése hatékonyabb informéciocserét
eredményez, amely kovetkeztében egyre jobban kialakul kozottik egy kozos gondolkodas,
egy kozos kép a projektrol.
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ELLENORZO KERDESEK
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Milyen tényezok befolyasoljak a dontések mindségét?
On szerint mik lennének a lehetd legidealisabb dontés ismérvei?

Hogyan jellemezné a projektbeli dontési mechanizmus hdrom f0 szerepldjét
(finanszirozo, bonyolito, végrehajtd)?

Hogyan jellemezné a dontéshozok kritériumait?

Hogyan vazolhato fel a dontési folyamat?

Mibdl allnak a vezetdi dontések részfolyamatai?

Hogyan osztalyozna, csoportositana a dontéseket?

Milyen vezet6i stilusokat ismer, és ezek hogyan érvényesiilhetnek egy projektben?
Mik a zart és nyitott teamek hasonlosagai és kiillonbozdségei?

Mik a projektteam feladatai?

Milyen f6bb projekt szerepeket ismeriink?

Milyen személyes, szakmai és vezetdi tulajdonsdgokkal kell rendelkeznie az idedlis
projektvezetonek?

Mik a projektkommunikacié alapvetd eszkozei és jellemzoik?

Mik a szerepei a projekt belso és kiilsé kommunikéaciojanak?
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1. AZ EUROPAI UNIO ROVID TORTENETE
Az egyiittmiikodés kezdetei

Az Europai Unio torténelmi gyokerei a masodik vilaghaboraig nytlnak vissza. Az eurdpaiak
eltokélt szandéka volt, hogy hasonld 6ldoklés és pusztitas a jovOben ne fordulhasson eld.
Europa azonban nem sokkal a hdborut kovetden kettészakadt, és megkezdddik a kozel
negyven ¢évig tartd hideghdboru. A nyugat-eurdpai nemzetek 1949-ben létrehozzak az
Eurdpa Tanacsot, ami az els6 1épést jelenti az egyiittmiikodés irdnyaban, hat orszdg azonban
ennél tobbet szeretett volna.

1950. majus 9. — Robert Schuman francia kiiliigyminiszter az egyiittmiikodés elmélyitésére
iranyul6 tervet terjeszt elé (Schuman-terv). Ennek nyoman iinnepeljiik minden majus 9-én az
Eurdpa-napot.

Az egylittmiikodési elképzelések eredményeként 1étrejon az Eurépai Szén- és
Acélkozosséget (ESZAK, angolul European Coal and Steel Community, ECSC) mas néven
Montanunié 1951-ben,Franciaorszag, az NSZK, Olaszorszag, Belgium, Luxemburg és
Hollandia részvételével, az acél- és szénkészletek kezelésére a tagallamok teriiletén, hogy
megeldzzenek egy tjabb héborlt (parizsi szerz0dés). A szén- és acélipar kdzponti ellendrzése
ugyanis lehetetlenné teszi az egyes allamok 6nallé haborus felkésziilését. A terv Jean Monnet
francia koOzgazdasz Otletén alapult, amelyet felkarolt a német szdrmazédsu francia
kiiliigyminiszter, Robert Schuman. Az Egyesiilt Allamok is tdmogatta a kezdeményezést,
amely biztositja a demokratikus berendezkedést, és megakadalyozza Szovjetunid tovabbi
eurdpai térnyerését.

Az ESZAK lett az Europai Gazdasagi Kozosség (késdbb Eurdpai Kozosség), és az Eurdpai
Unio alapja. Politikai szerepén ttl fontos gazdasagi elényokkel is jart, mivel az 1940-es — 50-
es ¢években a megnovekedett igények miatt mindkét fontos ipari alapanyagbo6l hiany
keletkezett €s az egylittmiikodés keretein beliil lehetdség nyilt a készletek koordinalt
felhasznalasara.

A Périzsi Szerz6dés 1952. julius 23-an Iépett €letbe, de csak 50 évre szolt. Az ESZAK 2002.
julius 23-4n megsziint, kotelezettségei €s jogai az Eurdpai Kozosségre szalltak.

Az ESZAK legfontosabb szervei:

o Fohatosag: 9 tagja van (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag 2-2, a tobbi allam 1-
1 taggal képviselteti magat, a mai Eurdpai Bizottsag elddje)

e Miniszterek Tanacsa: a 6 orszag nehézipari miniszterei a tagjai (ez ma az Eurdpai
Uni6 {6 dontéshozo szerve)

o Kozgyllés: 78 6, Strasbourgban iiléseztek (ebbdl alakult ki a mai Eurdpai Parlament)

Az Otvenes évek a Kelet és a Nyugat kozotti hideghaboru jegyében telnek. 1956-ban szovjet
tankok fojtjak el a kommunista rezsim elleni magyarorszagi tiltakozast. 1957-ben a
Szovjetunid Szputnyik-1 néven felbocsatja a vildg els6 mitholdjat, és ezzel 1épéseldnyre tesz
szert a vilagiir meghoditasaért folyo versenyben.
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1957. marcius 25.

A hat orszdg a szén- ¢és acélkozosséget létrehozd szerzédés sikerén felbuzdulva
egylittmikodését egyéb gazdasagi agazatokra is kiterjeszti. Aldirjak a Romai Szerzodést, és
ezzel 1étrehozzék az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK), mas néven a K6zos Piacot. Az
elgondolas 1ényege, hogy a személyek, az aruk ¢€s a szolgaltatdsok szabadon mozoghassanak a
hatarokon keresztiil.

Az 1960-as években a gazdasagi ndvekedés toretlen (éves GDP novekedés atlagban az EGK-
ban az évized soran 5%) , amit az is eldsegit, hogy az EU-orszagok kozotti kereskedelemben
megsziinnek a vamok.

Az EU mar 1970-ben tervezte a k6zos valuta bevezetését. Az EU-tagok a monetaris stabilitas
megorzése érdekében ugy dontenek, hogy egymas valutdi viszonylatdban az arfolyam-
ingadozast sziik korlatok kozé szoritjak. Ez az 1972-ben megallapitott arfolyam-mechanizmus
jelenti az els6 1épést az euro bevezetése felé, ami harminc évvel késobb valosul meg.

1973. januar 1.

A hatok Dania, frorszag és az Egyesiilt Kiralysag hivatalos belépésével kilencekké boviilnek.
A tertiletileg és népességében is megnovekedett EGK-t az USA egyre inkabb konkurencianak
tekinti. Az EGK ¢és a szocialista tomb is bar lassan, de enyhiti a hideg habortt.

1974. december 10.

Az EU vezetéi a szolidaritds kifejezésére létrehozzédk az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapot. Az alap célja az utak és tavkozlési halozatok javitasara, beruhdzasok Osztonzésére €s
munkahelyteremtésre forditandd forrasok atcsoportositisa a gazdagabb térségekbdl a
szegényebb térségekbe. Kés6bb az ilyenfajta tevékenységbdl szarmazik az EU teljes
kiadasainak egyharmada.

Portugaliaban a Salazar-rezsim 1974-es megbuktatasa, Spanyolorszagban pedig Franco
tabornok 1975-6s haldla véget vet a két utolsé jobboldali diktataranak Eurdépdban. Mindkét
orszag hitet tesz a demokratikus kormanyzas mellett, ami fontos mérfoldké a késébbi EU-
tagsagra vald jogosultsag szempontjabol.

1979. janius 7-10.

Az EU-dllampolgarok elsé alkalommal valasztjdk kozvetleniil az eurdpai parlamenti
képviseldket, ezt megelézden ugyanis a képviseloket a nemzeti parlamentek delegaltak. A
Parlamentben a képviselok nem nemzeti kiildottségekbe tomoriilnek, hanem paneurodpai
politikai csoportok (szocialista, konzervativ, liberalis, z6ldek stb.) szerint foglalnak helyet. A
Parlament befolyasa folyamatosan novekszik.

1981. januar 1.
Gorogorszag csatlakozasaval az EU-tagok szama tizre nd. Gordgorszag azota jogosult a
tagsagra, miota 1974-ben megbuktattdk a katonai rezsimet, és helyredllitottak a demokraciat.

1986. januar 1.
Spanyolorszag és Portugalia belépésével az EU tagjainak szama tizenkettére emelkedik.

1986. februar 17.
Annak ellenére, hogy 1968-ban megsziintek a vamkezelési illetékek, még mindig nem
akadalytalan az EU belsé hatarain atnyalo kereskedelem. A legfébb korlatokat a nemzeti
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szabalyozasokban rejld kiilonbségek jelentik. Az 1986-os Egységes Eurdpai Okmény
bevezetésével hatéves, széles korli program indul az akadalyok felszamoldsara. Az Okmany
egyben nagyobb beleszolast biztosit az Eurdpai Parlamentnek, valamint boéviti az EU
hataskorét a kdrnyezetvédelem teriiletén.

Lengyelorszagban ¢és Magyarorszagon indulnak el azok a folyamatok, amelyek a
kommunizmus 6sszeomlasdhoz vezetnek Kozép- és Kelet-Europaban. A korszakos esemény
jelképe a berlini fal ledontése volt 1989-ben. A keletnémet kormany a keletnémet
allampolgéarok tomeges nyugatra vandorldsa lattan kitarja a kapukat. Németorszag tobb mint
negyven ¢év elteltével ujra egyesiil, és 1990 oktoberében a keleti rész is csatlakozik az EU-
hoz.

1992. februar 7.

Maastrichtban aldirjak az Eurdpai Unidrdl sz6ld szerzddést. A Szerzddés kiemelkedd
mérfoldkovet jelent az EU torténetében, hiszen amellett, hogy egyértelmii szabalyokat
tartalmaz a leend6 egységes valutara vonatkozoan, lefekteti a kozos kiil- és biztonsagpolitika
alapelveit, és szabalyozza a bel- és igazsagiigy teriiletén a szorosabb egyiittmiikodés kereteit.
A Szerzddés értelmében az ,,Eurdpai Kozdsség” elnevezés helyébe hivatalosan ,,Eurdpai
Unid” 1ép.

A maastrichti szerzédést (hivatalosan Szerzédés az Eurépai Uniérol) 1992. februar 7-én
irtak ala Maastrichtban az Eurépai Ko6zosség (EK) tagjai és 1993. november 1-jén 1épett
hatalyba, a Delors Bizottsag idején. Az Eurdpai Unié megalakuldsdhoz vezetett, a pénziigyi €s
politikai uniérol szold kiilonbozo targyalasok eredménye volt. A szerzddés tartalmazta az
euro bevezetésének koriilményeit, €s itt jelenik meg az Unid harom pilléres szerkezete.

1993. januar 1.

Létrejon az egységes piac, ¢s megvalosul a négy alapszabadsag, az aruk, a szolgaltatasok, a
személyek és a téke szabad aramlasa. 1986 ota tobb mint 200, az adopolitikdra, az iizleti
szabalyozasokra, a szakképesitésekre és az atjarhatdo hatarok eldtti egyéb akadalyokra
kiterjedd jogszabalyrol sziiletett megallapodas. Néhany szolgaltatas tekintetében késlekedést
mutat a szabad mozgas megvalosulasa.

1995. januar 1.

Ausztria, Finnorszag és Svédorszag is csatlakozik az EU-hoz (gazdag orszagok csatlakoznak).
A 15 tagorszag teriilete immaron Nyugat-Eurdpa csaknem egész teriiletét magéban foglalja.
1990 oktoberében Németorszag ujraegyesiilésével a volt Kelet-Németorszag az EU részévé
valt.

1995. marcius 26.

Hét orszdgban hatdlyba 1ép a Schengeni Megéllapodéds: Belgiumban, Franciaorszagban,
Hollandiaban, Luxemburgban, Németorszagban, Portugalidban és Spanyolorszagban. Ezen
orszagok kozott barmilyen allampolgarsaga utazo tlevél-ellendrzés nélkiil 1épheti 4t a hatart.
Azdbta mar mas orszagok is csatlakoztak a schengeni utlevélmentes ovezethez.

1997. junius 17.

Az Amszterdami Szerzddés aldirdsa. Az Amszterdami Szerzddés a Maastrichti Szerzddés
eredményeire épitve terveket fogalmaz meg az EU-intézmények reformjara, arra, hogy
Eurépa miként tudna az eddiginél erdteljesebben hangot adni véleményének a vildgban,
valamint arra, hogy a korabbiakhoz képest tobb forrast forditsanak foglalkoztatdsra és
allampolgéri jogokra.
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1997. december 13.

Az EU vezet6i megallapodnak arrdl, hogy csatlakozasi targyaladsokat inditanak tiz kozép- és
kelet-eurdpai orszaggal: Bulgariaval, Cschorszaggal, Esztorsziggal, Lengyelorszaggal,
Lettorszaggal, Litvanidaval, Magyarorszaggal, Romaniaval, Szlovakiaval és Szlovéniaval. A
csoporthoz hozzéaveszik a két foldkozi-tengeri szigetet, Ciprust és Maltat is. A Szerzddés
2000-ben Nizzaban elfogadott modositasai, nevezetesen az EU-n beliili szavazési szabalyok
atalakitasa zold utat enged a bovitésnek.

1999. januar 1.

Tizenegy orszagban (majd 2001-ben Gorogorszagban is) bevezetik az eurot, egyeldre csak
szamlapénzként, kereskedelmi és pénziigyi iigyletek lebonyolitasanal. Az euro-készpénz csak
késébb kertil forgalomba. Az euro-zonaba tartozd orszadgok: Ausztria, Belgium, Finnorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, [rorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia és Spanyolorszag. Déania, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag egyeldre gy dont,
hogy nem vesz részt a valutaunioban.

2002. januar 1.

Forgalomba keriilnek az euro-bankjegyek és -érmék. Igazi szervezési bravurt jelent az Uj
készpénz gyartasa €s terjesztése tizenkét orszagban. Tobb mint 80 millidrd euro-érmét vernek.
A bankjegyek minden orszagban azonosak, mig az érméken az értéket jel616 oldal egységes, a
hatoldalon pedig valamilyen nemzeti jelkép lathatdé. Minden érme szabad forgalomban van:
igy mi sem természetesebb, mint hogy finn vagy mas orszagban vert euro-érmével valtunk
jegyet a madridi metrora.

2004. majus 1.

Nyolc kézép- és kelet-eurdpai orszag — Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia — csatlakozik az EU-hoz, s ezzel véget ér
Eurépanak a nagyhatalmak jaltai, hatvan évvel kordbbi megallapoddsa nyoman eléallt
megosztottsaga. Ciprus és Malta is EU-taggad valik, Bulgaria és Romania belépése pedig
2007-ben varhato. Tovabbi tagjeldltek még Horvatorszag és Torokorszag.

2007. januar 1.

Két tovabbi kelet-europai orszdg — Bulgéria és Romdania — csatlakozik az Unidhoz. Ezzel a
tagallamok szama 27-re nd. Tagjelolt orszag Horvatorszag, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag és Torokorszag.

2007. december 13.

Az EU 27 tagéllama alairja az eddigi szerzOdéseket modositd Lisszaboni Szerzddést. A
Szerzddés célja, hogy demokratikusabba, hatékonyabba és atlathatobba tegye az EU-t, ezaltal
biztositva, hogy az Uni6 képes legyen megbirkdzni az olyan globalis kihivasokkal, mint az
éghajlatvaltozas, a biztonsag €s a fenntarthat6 fejlodés.

Forras: http://europa.eu/about-eu/eu-history/index hu.htm
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2. AZ INTEZMENYRENDSZER JELLEGE
2.1. AZ EU INTEZMENYEI ES EGYEB SZERVEI

Az Eurdpai Unié alapja nem egy, az Egyesiilt Allamokéhoz hasonld szovetség, nem is az
ENSZ-hez hasonl6 kormanyok kozotti egylittmikodés. Az Europai Unid gyakorlatilag
egyediilallo a maga nemében. Az Eurdpai Uniot alkotd orszagok (a ,tagallamok™) fiiggetlen
szuverén nemzetek maradnak, de szuverenitasuk egyesitésével novelik erejiiket és olyan
befolyasra tesznek szert a vilagban, amellyel 6nalldan talan soha nem rendelkeznének.

A szuverenitas egyesitése a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tagallamok bizonyos dontési
hataskoroket atruhdznak az altaluk létrehozott intézményekre annak érdekében, hogy a kdzos
érdekeket érintd kérdésekben demokratikus modon, eurdpai szinten sziilethessenek meg a
dontések.

Az Eurépai Uni6 dontéshozatali folyamataban altaldban, és kiilondsen az egylittdontési
eljarasban harom f6 intézmény vesz részt:

e az Eurdpai Unié polgarai altal kozvetleniil megvalasztott és ket képviseld
Europai Parlament (EP);

e az egyes tagallamok képviseletében az Eurdpai Unid Tandcsa,;

e az Uni6 egészének érdekeit képviseld Eurdpai Bizottsag.
Ez az ,intézményi haromszog” alkotja meg az EU-szerte alkalmazandé politikdkat és
jogszabalyokat. Elvileg az Eurdpai Bizottsag tesz javaslatot 0j jogszabalyokra, de azokat a
Parlament és a Tanacs fogadja el. Ezeket ezutan a Bizottsag és a tagallamok hajtjak végre, és
a Bizottsag szerez nekik érvényt.

Két masik intézmény is nagyon fontos szerepet jatszik: a Birdsag az unids jogszabalyok
betartasat felligyeli, a SzadmvevOszék pedig az Unid tevékenységeinek finanszirozasat
ellendrzi.

Az EU intézmények hataskoreit és feladatait, az EU valamennyi tevékenységének alapjat
képezd szerzddésekben allapitottak meg. Ugyancsak a szerzddések tartalmazzdk az unids
intézmények altal kovetendd eljarasokat. A szerzddéseket az EU valamennyi tagallamanak
allam- és/vagy kormanyfdje elfogadja, parlamentjiik pedig ratifikalja.

Ezen intézmények mellett az Unidban még szamos egyéb, szakmai feladatokat ellato
szervezet mikodik:

e az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a civil tarsadalmat, a munkaltatokat és
az alkalmazottakat képviseli;

o aRégiok Bizottsaga a regionalis és helyi hatosagokat képvisel;

o az Eurdépai Beruhdzasi Bank az EU beruhdzasi projektjeit finanszirozza, és az
Eurdpai Beruhdzasi Alapon keresztiil segitséget nyujt a kisvallalkozasoknak;

o az Eurodpai Kézponti Bank az eurdpai monetaris politikaért felelds;

e az Eurdopai Ombudsman megvizsgalja az EU intézmények és szervek hivatali
visszassagaival kapcsolatos panaszokat;

e az Eurdpai Adatvédelmi Biztos feliigyeli az emberek személyes adatainak
tiszteletben tartasat;

e az Eurdépai Kozosségek Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala informacidkat tesz
ko6zzé az EU-16l.

e az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal toborozza az Unid intézményeinek és
egyéb testiiletek munkatarsait.
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e Az Eurdpai Kozigazgatasi Iskola feladata, hogy kiilonb6z6 szakteriileteken
biztositsa az EU-intézmények munkatarsainak tovabbképzését.

Emellett szakosodott iigynokségeket hoztak Iétre, hogy bizonyos technikai, tudomanyos vagy
iranyitasi feladatokkal foglalkozzanak.

2.2. AZ EUROPAI UNIO JELLEGE

Az Eurépai Uni6 tagéllamai tobb szuverenitast (Onrendelkezést) ruhaztak erre a regionalis
szervezetre, mint barmely mas tagallamok barmely més nem szuverén regionalis szervezetre.
Bizonyos teriileteken, ahol a tagallamok valamilyen szintli szuverenitast ruhdztak az Unidra,
az EU foderaciora vagy konfoderaciora kezd emlékeztetni. A szerzédéseket azonban tovabbra
is a tagallamok hatdrozzak meg, az Unionak ezéltal nincs hatalma, hogy a tagallamoktol azok
hozzajarulasa nélkiil tovabbi hataskoroket vonjon sajat rendelkezése ald. Az egyes tagallamok
ezenkiviil megorzik a nemzeti érdekek legfobb teriiletein a sajat politikdjukat, mint példaul a
kiilpolitikat és a honvédelmet.

Kiilonleges felépitése miatt az Eurdpai Unio sui generis (minden mastol eltérd jellegii)
entitasnak is tekintheto.

Az Eurépai Uni6d aktudlis és késobbi jellege jelentds politikai vitdk targya egyes
tagallamaiban.

Némiképp bonyolitja az Eurdpai Unio jellegét, hogy tagallamainak legtobb allampolgéra
automatikusan unids polgar is. Ez azt jelenti, hogy a brit (Man sziget, Guernsey ¢és Jersey
lakosaitol eltekintve), francia, holland és dan (a ferderiek kivételével) dllampolgarok egyarant
unids polgarok, még ha olyan allamok teriiletein is sziilettek, amelyek kiviil esnek az Eurdpai
Unio kiilonféle szerz6désekben megallapitott hatrain.

2.3. KORMANYKOZISEG ES NEMZETEKFELETTISEG

Létezik egyfajta alapvetd fesziiltség az Eurdpai Unidban a kormanykoziség és a
nemzetekfelettiség kérdése kozott. A korméanykoziség a nemzetkdzi szervezetek olyan
dontéshozasi modszere, ahol a hatalmat a tagallamok birtokoljak és a dontéseket egyhangulag
hozzak. A kormanyok 4&ltal kijelolt fliggetlen személyeknek, ill. a valasztott képviseloknek
pusztan tandcsadod vagy végrehajto szerepe van. Jelenleg a legtobb nemzetkdzi szervezet a
kormanykoziség alapjan miikodik.

A nemzetkozi szervezetek egy madsikfajta dontéshozasi modszerét nemzetekfelettiségnek
nevezik. A nemzetekfelettiség esetén a hatalmat fliggetlen kijeldlt hivatalnokok, a
torvényhozo testiilet altal megvalasztott képviseldk vagy a tagallamok népessége gyakorolja.
A tagédllamok kormanyainak is van hatalma, de ezt mas szereplokkel kell megosztaniuk. A
dontéseket ezenkiviil tobbségi szavazédssal hozzak, ennélfogva eldfordulhat, hogy egy
tagallamot akarata ellenére kényszerit a tobbi tagallam egy dontés megvaldsitasara.

Az Europai Unid egyes politikai erdi a kormanykdoziséget részesitik elényben, mig masok a
nemzetekfelettiséget. A nemzetekfelettiség tamogatdi arra hivatkoznak, hogy ez gyorsabb
iteml integraciot tesz lehetévé, mint maskiilonben lehetséges volna. Ahol a dontéseket
egyhangtsagra torekvé kormanyok hozzak, évekbe telhet, mig megsziiletik egy dontés, ha
egyaltalan megsziiletik. A kormanykoziség sz6szoloi masfeldl azzal érvelnek, hogy a
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nemzetekfelettiség fenyegetést jelent a nemzeti szuverenitasra €s a demokraciara, arra
hivatkozva, hogy csak a nemzeti korméanyoknak lehet meg a sziikséges demokratikus
legitimitasuk. A kormanykoziséget az euroszkeptikusabb allamok kedvelik, mint példaul az
Egyesiilt Kiralysag, Dénia és Svédorszag; mig az integracido hivei, példaul a Benelux
orszagok, Franciaorszag, Németorszag és Olaszorszag tobbnyire a nemzetekfolottiség felé
hajlik.

Az Europai Unio megprobal a két megkozelités kozott valamilyen egyensulyra torekedni. Ez
az egyensuly azonban Osszetett, s ebbdl ered dontéshozo eljarasanak gyakran labirintusszer
bonyolultsaga.

A 2002. marciusaban kezdddott Konvent Eurdpa Jovojérdl ujbol megvizsgalta tobbek kozt ezt
az egyensulyt, és valtoztatasokat javasolt. Ezeket a valtoztatdsokat egy kormanykozi
konferencian vitattdk meg 2004 majusaban, és az alkotmanyszerzddésben jutottak
megegyezésre, ami mindegyik tagallam részérdl ratifikalast igényel.

A nemzetekfelettiség szorosan kapcsolodik a kormanykdziség vs. neofunkcionalizmus
vitdhoz. Ez a vita azzal foglalkozik, miért keriilt sor egyaltalan az integraci6 folyamatara. A
kormanykoziség hivei azzal érvelnek, hogy az EU-integracié folyamata az allamok kozotti
kemény alkudozas eredménye. A neofunkcionalizmus masfeldl tigy vélekedik, hogy maguk a
nemzetekfeletti intézmények inditottak be az integraciot.

Amint az Eurdpai Uni6 nevének valtozasa is jelzi (Eurdpai Gazdasagi Kozosségrol Eurdpai
Kozosségre, majd Eurdpai Unidra), ez az idok folyaman alakult egy elsdsorban gazdasagi
uniobol egy egyre inkabb politikai szervezetté. Ezt a tendenciat hangstlyozza azon iranyelvek
egyre boviild kore is, amelyek az EU hataskorébe tartoznak: a politikai stly egyre inkabb
attolodott a tagallamokrol az Eurdpai Uniora.

A novekvo centralizacio képét két teriilet ellenstlyozza.

Egyrészt, egyes tagallamok belpolitikdjaban mindig is erds helyi kormanyzat érvényesiilt.
Ennek révén a regionalis politikara és az eurdpai régiokra egyre nagyobb hangsuly keriilt. A
Maastrichti szerzddés részeként sziiletett meg a Régiok Bizottsaga.

Masrészt, az EU-politika teriiletei k6z¢ az egylittmiikodés szamos kiilonb6z6 formaja tartozik.

e Autondém dontéshozas: A tagallamok felhatalmaztak az Eurdpai Bizottsagot, hogy
bizonyos téren dontéseket hozzon, igy az EU-s versenytdrvény, az allamoknak
nyujtott segélyek szabalyozasa €s a liberalizacio terén.

o Jogharmonizacio: A tagallamok torvényeit az EU torvényhozasi folyamata révén
harmonizaljak, amely az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai
Unid Tandacsat foglalja magaban. Ennek eredményeként az eurdpai unids joggyakorlat
egyre inkabb helyet kap a tagallamok térvénykezésében.

o Egyiittmiikddés: A tagallamok iilése az Eurdpai Unié Tandcsa egylittmiikodési és
belpolitikat koordinalé megallapodésa szerint.

Az EU és a nemzeti (vagy alsobb) szintli hataskorok kozotti fesziiltség tartds probléma az
Eurépai Unio fejlodésében.
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Minden leend6 tagéallamnak torvénybe kell iktatnia az EU-jogszabalyokat, hogy 6sszhangba
keriiljenek a kozOs eurdpai jogrendszerrel, az Un. acquis communautaire-rel (sz6 szerint:
,,k0z0sségi vivmanyok™).

Az Eurdpai Bizottsdg az EU végrehajtd szerve, amely a jogalkotds kezdeményezéséért €s az
unié napi mukodtetéséért felelds. Tevékenysége soran kizardlag az egységes Europai Unid
képviseletében jar el, szemben az Eurdpai Tandccsal, amely a tagallamok nemzeti érdekeket
képviseld vezet6ibdl all. A Bizottsdgot az eurdpai integracid motorjanak is tekintik. Jelenleg
27 (minden tagallambdl egy) biztosbdl all, akik kiilonb6zé szakteriileteket feliigyelnek. A
bizottsag elndkét €s az Osszes tobbi biztost a Tanacs nevezi ki. Az elndk, illetve a Bizottsag
egészének kinevezését a Parlamentnek is jova kell hagynia.

Az Eur6pai Parlament a torvényhozd hatalom egyik fele. 750 képviseldjét kozvetleniil
valasztjak 6t éves idé6tartamra. Jollehet orszagonként valasztjak Oket, a Parlamentben
nemzetkozi képviseldcsoportokban foglalnak helyet. Az egyes tagallamok meghatarozott
szamu mandatummal rendelkeznek. Egyes szakteriileteken a Parlament és a Miniszterek
Tanacsa kozosen, egylittdontési eljarassal alkot jogszabalyokat. Ezt az eljarast a Lisszaboni
szerz0dés szamos Ujabb teriiletre Kkiterjesztette, ezzel erdsitve a Parlament szerepét a
dontéshozatalban. A Parlament ezen kiviil eclutasithatja a Bizottsdg névsorat és az unid
koltségvetését. Az Eurdpai Parlament elndke vezeti a Parlament iiléseit, és képviseli kifelé az
intézményt. Az elnokot és az alelnokeit két és fél évre valasztjak a képviselok.

Az Eurépai Uni6é Tanacsa (vagy Miniszterek Tanacsa) a torvényhozas masik felét jelenti.
Minden tagallambdl egy miniszter a tagja, de az aktualis szakteriilett6l fliggden ez kiillonboz6
Osszetételt jelent. Ennek ellenére egyetlen testiiletnek szamit. Jogalkotasi feladatai mellett
végrehajtd szerepet is ellat a kozos kiil- és biztonsagpolitika vonatkozéasaban.

Az Europai Uniod birdi agat az Eurdpai Kozosségek Birdsaga és a Torvényszék alkotja. Ezek
egylitt értelmezik és alkalmazzék a szerzOdéseket és az unids joganyagokat

(Forras: http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3;
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index hu.htm)

3. AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEI

3.1. AZ EUROPAI UNIO TANACSA

A Tandcs (4ltalaban az Eurdpai Unid Tandcsat roviden Tanacsnak nevezik, de nem keverendd
0ssze az Eurdpa Tanéccsal, errdl késobb lesz sz6) az Unid legfébb dontéshozo testiilete. Az
Eurépai Parlamenthez hasonléan a Tandcsot is az 1950-es években, az Alapszerzddések
értelmében hoztdk 1étre. A Tanécs a tagallamokat képviseli, €s iilésein az Unidé minden egyes
nemzeti kormanyabol egy-egy miniszter vesz részt.

Az, hogy melyik miniszterrél van szd, az a napirenden szerepld témaktol fiigg. Ha példaul a
Tanacs kornyezetvédelmi kérdéseket vitat meg, akkor a tagallamok kornyezetvédelmi
miniszterei vesznek részt az iilésen, és azt Kornyezetvédelmi Tanacsnak nevezik.
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Az Unio6 kiilkapcsolataival az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa foglalkozik, mivel
azonban e testiilet szélesebb feleldsségi korrel rendelkezik az altalanos politikai kérdésekben
is, iilésein a kormanyok altal valasztott miniszter vagy allamtitkar vesz részt.

A Tandcs osszesen kilenc féle dsszetételben miikodhet:

e Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa

o Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ECOFIN)

e Bel- és igazsagiigyek (JHA)

e Foglalkoztatési, Szocialpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs
e Versenyképességi Tanacs

o Kozlekedési, Tavkozlési és Energiailigyi Tanacs

e Mezbgazdasagi és Haldszati Tanacs

o Kornyezetvédelmi Tanacs

e Oktatasi, Ifjusagi és Kulturalis Tanacs

A Tanacsban minden miniszternek jogaban all allast foglalni sajat korméanya részérél. Vagyis
a miniszter alairdsa olyan, mintha egész kormanya alairta volna a kérdéses dokumentumot.
S6t, a Tanacs minden egyes minisztere elszdmolassal koteles sajat nemzeti parlamentjének és
a parlament altal képviselt allampolgaroknak. Ez garantdlja a Tanacs dontéseinek
demokratikus legitimitasat.

Az EU orszagainak allam- és/vagy kormanyf0i, valamint az Eurdpai Bizottsag elndke évente
legfeljebb négyszer egyiitt iiléseznek: ezt hivjuk Eurdpai Tanédcsnak (és nem keverendd az
Europai Unidé Tanécsaval). E ,,csticstalalkozok™ hatarozzak meg az EU altalanos politikajat, és
olyan problémdkat oldanak meg, melyeket alacsonyabb szinten (vagyis a hagyomanyos
tanacsi tlések miniszterei altal) nem lehetne megoldani. Az Eurdpai Tanics eszmecseréi
fontossdguk miatt gyakran késd éjszakdig tartanak és a média kiemelt figyelmét vonjak
magukra.

Mi a Tanacs szerepe?
A Tandcs hat kulcsfontossagt felelosségi kore:

1. Eurodpai jogszabalyok elfogadas— szamos politikai teriileten az Eurdpai Parlamenttel

egyutt.

A tagallamok gazdasagpolitikdjanak 6sszehangolasa

3. Nemzetkozi megallapodasok megkotése az Uniod és mas allamok, illetve nemzetkozi
szervezetek kozott.

4. Az EP-vel kozosen az Unio koltségvetésének elfogadasa.

5. Az Uni6 Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikdjanak kidolgozasa (CFSP: bévebben lasd a
Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitika c. fejezetben), az Eurdpai Tanacs altal felallitott
iranyvonalak alapjan.

6. A nemzeti birdésagok és rendoéri erdk kozotti egyiittmiikodés koordinalasa
bliniigyekben. (lasd: Szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése c. fejezet).

N

E feladatok tobbsége ,,kozdsségi” vonatkozdsu — vagyis azokra a tevékenységi teriiletekre
vonatkozik, ahol a tagillamok egyesitették szuverenitdsukat és dontéshozo hataskoriiket az
unids intézményekre ruhaztak at Ez az Europai Unio ,.els6 pillére”. A két utolso feladatkor
azonban inkabb olyan teriileteket érint, amelyek esetében a tagallamok nem ruhdztdk at
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hataskoriiket, csupan egyiittmiikodnek. Ezt ,,kormanykozi egyiittmiikodésnek™ nevezziik, és
az Europai Uni6 masodik és harmadik pillérére vonatkozik.

A Tanacs munkajat alabb részletesebben ismertetjik.
1. Jogalkotas

Az EU jogszabalyok jelentds részét a Tanacs €s a Parlament kozdsen fogadja el (lasd alabb:
Hogyan hoz dontéseket az EU?)

Altalanos szabaly, hogy a Tanacs csak a Bizottsag altal el6terjesztett javaslat alapjan
cselekszik, és altalaban a Bizottsag felelés annak biztositdsaért, hogy elfogadasuk utan az
unids jogszabalyokat megfelelden alkalmazzak.

2. A tagallamok politikainak osszehangolasa

A tagillamok dontése értelmében a nemzeti gazdasagpolitikaik Osszehangoladsan alapulo
mindenek felett all6 gazdasagpolitika megvalositasa a cél, melynek végrehajtasa a gazdasagi
és pénziigyminiszterek feladata. Ok kozosen alkotjak a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagot
(ECOFIN).

Céljuk tovabba 1 allashelyek teremtése és oktatasi, egészségiigyi, valamint szocialis védelmi
rendszereik fejlesztése. Bar minden EU tagéallam sajat felel6ssége, hogy milyen politikat
valosit meg e teriileteken, a tagallamok k6zos célokat fogadhatnak el és tanulhatnak egymas
tapasztalataibol, hogy mi is muikodik a legjobban. E folyamatot ,,a koordinacidé nyilt
modszerének™ hivjak, és a Tanacson beliil torténik.

3. Nemzetkozi megallapodasok kotése

A Tandcs évrol évre megallapodasokat ,,kot” (azaz hivatalosan ,,alair”) az Uni6 és az Union
kiviili allamok, valamint nemzetkozi szervezetek kozott. Ezek a megallapodasok olyan
altalanos teriileteket is érinthetnek, mint a kereskedelem, kooperacio ¢€s fejlesztés, illetve
olyan sziikebb teriileteket, mint a textilipar, haldszat, tudomany és technologia, szallitas stb.

A Tanécs ezen tilmenden az unids tagallamok kozott is kothet egyezményeket az addzés, a
tarsasagi jog vagy a konzuli védelem terén. Az egyezmények targya a szabadsag, a biztonsag
¢és a jJog érvényesitése kérdéseiben folytatott egyiittmitkodés is lehet (1asd alabb).

4. Az Unio koltségvetésének jovahagyasa
Az Unio éves koltségvetésérdl a Tandcs és az Eurdpai Parlament kozdsen hatéroz.

5. Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika

Az EU tagallamai egylitt igyekeznek egy kozos kiil- €és biztonsagpolitikat kialakitani. De a
kiilpolitika, a biztonsag és a védelem olyan kérdéskorok, amelyeket a nemzeti kormanyok
fliggetlen ellendrzésiik alatt tartanak. Mivel ezeken a teriileteken a tagallamok nem
egyesitették szuverenitasukat, a Parlament és az Eurdpai Bizottsag szerepe csupan korlatozott.
Azonban a tagallamok sokat nyerhetnek, ha egyiittmiikodnek ezen a teriileten, igy a Tanécs az
a legfébb forum, ahol a "korméanykdzi egyiittmiikodés" megvalosul.

Ahhoz, hogy a nemzetkdzi valsdgokat a Tanacs hatékonyabban megvalaszolhassa, az Eurdpai
Uni6 egy gyorsreagalasu hadtestet allitott fel. Ez azonban nem egy ,,eurdpai hadsereg”: az
allomany tagjai nemzeti hadseregiik kotelékében maradnak, nemzeti parancsnoksag alatt, és
szerepiik a humanitdrius, mentési, békefenntartd ¢s egyéb valsadgkezelési feladatokra
korlatozodik. 2003-ban példaul az EU Artemis néven katonai miiveletet irdnyitott a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban, és 2004-ben Althea kodnévvel békefenntartdé miiveletet
kezdett Bosznia-Hercegovinaban.
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A Tandcsot az ilyen miiveletekben az alabbiak segitik:
e a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC)
e az Europai Unié Katonai Bizottsaga (EUMC) ¢és
e az Eurdpai Uni6 Katonai Allomanya (EUMS), mely a tagallamok altal a
Tanacs Titkarsaganak rendelkezési dllomanyaba delegalt katonai szakértokbdln all.

6. Szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése

Az EU polgarok szabadon ¢élhetnek és vallalhatnak munkat az EU barmelyik tagallaméban,
igy tehat az Eurdpai Unio teriiletén barhol azonos hozzaférést kell biztositani szamukra a
polgari igazsagszolgaltatashoz is. A nemzeti birdsagoknak ezért egylitt kell miikddniiik annak
biztositasara, hogy példaul az EU egyik tagdllaméban hdazassagfelbontds vagy sziiloi
feliigyeleti jog tligyében hozott birdsagi hatdrozatot az EU valamennyi tagdllaméaban
elismerik.
Az Union beliilli szabad aramlds nagy haszndra valik a torvénytiszteld polgaroknak, de
nemzetkdzi blinozOk ¢és terroristdk vissza is élnek vele. A hatdrokon atnyald biindzés
problémdjanak megoldasdhoz hatarokon atnyuld egyiittmiikodésre van sziikség az EU
valamennyi tagallaménak nemzeti birdsdgai, renddri erdi, vamtisztei és bevandorlassal
foglalkoz6 hivatalnokai kozt.
Gondoskodniuk kell példaul az aldbbiakrol:

= az EU kiils6 hatdrain megfelel6 renddri dllomany biztositasa;

= avamtisztvisel6k és a renddri szervek egymas kozotti informacidcseréje a feltételezett

kabitoszercsempészek és az embercsempészek mozgasairdl;
= a menedékjogot keresék az Unidban mindenhol ugyanolyan bandsmddban
részesiiljenek, igy elézvén meg az un. ,,menedékjog-vasarlas” jelenségét.

Az ilyen jellegli kérdésekkel a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs foglalkozik — vagyis a bel- és
igazsgatigyminiszterek. Céljuk egy, ,,a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén”
alapulo egységes térség megteremtése az Unid hatarain beliil.

Hogyan szervezodik a Tanacs munkaja?

COREPER

Briisszelben minden tagallam allando képviseletet tart fenn, amelyek unids szinten képviselik
¢és védik nemzeti érdekeiket. A képviseletek élén az adott orszag EU nagykdvete all.

Ezek a nagykovetek (mas néven allando képvisel6k) hetente iiléseznek az Allandé Képviselék
Bizottsagaban (COREPER), melynek feladata, hogy a mezdgazdasagi ligyek tobbségének
kivételével — melyekkel a MezOgazdasagi Bizottsag foglalkozik — eldkészitse a Tanacs
munkdjat. A COREPER-t a nemzeti adminisztracid hivatalnokaibdl all6 munkacsoportok
segitik.

A Tanacs elnoksége

A Tanécs elndkségét félévente mas és mas orszag tolti be, azaz minden unids tagallam sajat
turnusaban felelés a Tandcs napirendjéért, 6 honapig elnokdl annak iilésein, tdmogatja a
jogalkotasi és politikai dontéseket, és targyal a tagallamok kozotti kompromisszumokral.

Ha példaul a kornyezetvédelmi bizottsag iilése 2006. masodik felében lesz, akkor azon a finn
kornyezetvédelmi miniszter elndkdl, mivel akkor Finnorszag lesz a soros elndk.

40


http://europa.eu/institutions/inst/council/index_hu.htm#top
http://europa.eu/institutions/inst/council/index_hu.htm#top
http://europa.eu/institutions/inst/council/index_hu.htm#top
http://europa.eu/institutions/inst/council/index_hu.htm#top

Dr. Erdei Gabor
Eurdpai Unids ismeretek

A Fotitkarsag

Az elndkséget a Fotitkarsag segiti, amely elokésziti és valamennyi szinten biztositja a Tanacs
zOkkendmentes munkajat.

2004-ben Javier Solanat tjravalasztottdk a Tanacs Fétitkaranak. O egy személyben a Kozos
Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) Féképviseldje, és ebbéli mindségében segiti koordinalni az
EU fellépését vilagszerte. Az uj Lisszaboni Szerzddés alapjan a foképviseld helyét az EU
kiiliigyminisztere veszi at.

A Fotitkart a Helyettes Fotitkar segiti, akinek feladata a Fotitkarsag igazgatasa.

A szavazatok megoszlasa orszagonként

Dontéseit a Tanacs szavazas utjan hozza.Minél tobb lakosa van egy tagorszagnak, annal tobb
szavazattal rendelkezik a Tanacsban. A szavazatok sulyozdsa azonban a kevésbé népes
orszagoknak kedvez:

Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag 29
Spanyolorszag és Lengyelorszag 27
Romania 14
Hollandia 13
Belgium, a Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag és Portugalia 12
IAusztria, Bulgaria és Svédorszag 10
Dania, frorszag, Litvania, Szlovékia és Finnorszag 7

Ciprus, Esztorszag, Lettorszag, Luxemburg és Szlovénia 4

Malta 3

OSSZESEN 345

Mindésitett tobbségi szavazas

Néhany kiilonosen kényes teriilet, példaul a kozos kiil- és biztonsagpolitika, az addzas, a
menekiiltiigy és a bevandorlas esetében a dontéshozatal soran a Tandcs egyhangu jovahagyasa
szlikséges.Mas szoval e kérdések tekintetében mindegyik tagallam vétojoggal rendelkezik.

A legtobb esetben azonban a Tanacs mindsitett tobbségi szavazassal hozza meg dontéseit.
Mindsitett tobbségrél akkor beszélhetiink,

e atagillamok (bizonyos esetekben 2/3-0s) tobbsége;

és

e legalabb 255 szavazat — az Osszes szavazat 73,9 %-a — a dontés mellett van.
Ezenfeliil a tagallamok barmelyike kérheti, hogy ellendrizzék: a leadott igen szavazatok révén
valoban tdmogatja-e a javaslatot az Unio teljes népességének legalabb 62%-a.Ha nem ez a
helyzet, a javaslatot a Tandcs nem fogadja el.

(Forras: http://europa.eu/institutions/inst/council/index _hu.htm)
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3.2. EUROPAI TANACS

Herman van Rompuy 2009. december 1. 6ta az Eurdpai Tanacs elndke. 2010 januarjatol
kezdddden 6 késziti eld és vezeti az Eurdpai Tanacs iiléseit.

Eurodpai Tanacs - Az EU hivatalos intézménye

Az Europai Tanacs hatarozza meg az Eurdopai Unio altalanos politikai iranyait €s prioritasait.
Ez a szerv a Lisszaboni Szerz6dés 2009. december 1-jei hatalybalépésével az Unid
intézményévé valt. Elnéke Herman Van Rompuy.

Az alabbiakban az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 15. cikke (a Lisszaboni Szerzédés elséd
része) alapjan megvalaszolunk néhany kérdést az Eurdpai Tanéccsal és annak feladataival
kapcsolatban.

Mi az Eurodpai Tanacs feladata?

Az Eurdpai Tanacs adja az Unidnak a fejlodéséhez sziikséges 0sztonzést, és meghatirozza
annak altaldnos politikai irdnyait és prioritasait. Az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotasi
feladatokat.

Kik az Eurdpai Tanacs tagjai?
Az Europai Tandcs a tagallamok allam-, illetve kormanyf6ibdl, valamint sajat elnokébdl és a
Bizottsag elnokébdl all. Munkajaban részt vesz az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai

7

féképviseldje.
Amikor a napirend 0gy kivanja, tagjai Ggy hatdrozhatnak, hogy munkdjukat tagonként egy

miniszter, illetve a Bizottsag elnokének esetében egy biztos segitse.

Milyen gyakran iilésezik?
Az  Europai Tandcs, elndkének  Osszehivasara, félévente  kétszer  {iilésezik.
Ha a helyzet ugy kivanja, az eln6k az Eurdpai Tanacsot rendkiviili {ilésre hivja Ossze.

Hogyan hozza meg dontéseit?
Az Eurdpai Tandcs altalaban konszenzussal dont. Bizonyos esetekben egyhangulag vagy
mindsitett tobbséggel hoz hatarozatot, a Szerzédésben foglaltaktol fliggden.

Hogyan valasztja meg elnokét? Mennyi idore szol az elnok megbizatasa?

Az Eurdpai Tanacs mindsitett tobbséggel valasztja meg elnokét. Megbizatasa két és fél évre
sz0l, és egy alkalommal meghosszabbithato.

Az Eurdpai Tanacs iiléseire altalaban Briisszelben, a Justus Lipsius épiiletben keriil sor.
Munk4jat a Tanacs Fotitkarsaga segiti.

Az Europai Tanacs rovid torténete

Az FEuropai Tanacsot 1974-ben hoztdk létre az dallam-, illetve kormanyfok kozotti
megbeszélések nem hivatalos forumaként. Rovid idon beliil olyan testiiletté valt, amely
valamennyi unids teveékenységi teriileten célkitlizéseket hataroz meg az Unid szdmara €s
iranymutatdst ad e célok eléréséhez. Hivatalos statusszal az 1992. évi Maastrichti Szerzédés
ota rendelkezik, amelynek értelmében feladata, hogy lendiiletet adjon az Unio fejlodésének és
altalanos politikai iranymutatast nyujtson. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei
hatalybalépése ota az Uni6 hét intézményének egyike.

(Forrds: http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=hu)
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3.3. EUROPAI PARLAMENT

Az Eurdpai Parlamentet (EP) az Europai Unid polgarai valasztjak, hogy képviselje érdekeiket.
Eredete az 1950-es évekre és az alapitd szerzédésekre nyulik vissza, és 1979 6ta képvisel6it
az altaluk képviselt polgarok kozvetleniil valasztjak.

Valasztasokat Otévente tartanak, és az EU minden polgéara jogosult vélasztani és jeldltetni
magat, barhol lakjék is az EU-ban. Legutobb 2009-ben voltak valasztasok. A valasztoi
névjegyzékbe felvett minden eurdpai polgar rendelkezik szavazati joggal. A Parlament ezaltal
az unios polgarok (azaz tobb mint 490 milli6 ember) demokratikus akaratat juttatja
kifejezésre, €s az 6 érdekeiket képviseli a tobbi EU-intézménnyel folytatott parbeszéd soran.

Az Eurdpai Parlament képvisel6i nem nemzeti szekciokat alkotnak, hanem hét eurdpai szinten
szervezddott képviseldcsoportba tomoriilnek. Az eurdpai integracioban 1étezd Gsszes politikai
nézet — az erdteljesen pro-foderalista bedllitottsagtol a nyilt euroszkepticizmusig —
képviseltetve van az Europai Parlament képviseldi kozott.

Jerzy Buzeket valasztotta elnokéiil az Eurdpai Parlament 2009. jalius 14-én. A képviseld az
elndki tisztséget két és fél évig (2012 januarjaig) tolti be.

Képviseloi helyek szama képviselocsoportok szerint

eV g Képviseldi
I](epwselocsoport Rovidités el e
Az Eurdpai Néppart (Kereszténydemokratak) EPP 265
Az Eurdpai Szocialistak és Demokratak Progressziv Szdvetségének

Y : S&D 184
[képvisel6csoportja
Liberalisok és Demokratak Szovetsége Europaért Képviseldcsoport ALDE 84
A Zoldek/ az Europai Szabad Szovetség Képviseldcsoportja Greens/EFA 55
Eur6pai Konzervativok és Reformistak ECR 55
Az’ .Eg)'lrseges .Europal Baloldal/az Eszaki Zold Baloldal GUE/ NGL 35
K épviseldcsoportja
A Szabadsag és Demokracia Eurdpaja képviseldcsoport EFD 32
Fiiggetlen képvisel6k NA 26
TOTAL 736

Képviseldi helyek szama orszdagonként (2009-2014-es parlamenti idészak)

Ausztria 17 Lettorszag 9
Belgium 22 Litvania 12
Bulgaria 17 Luxemburg 6
Ciprus 6 Magyarorszag 22
Cseh Koztarsasag 22 Malta 5
Dénia 13 Németorszag 99
Egyesiilt Kiralysag 72 Olaszorszag 72
Esztorszag 6 Portugalia 22
Finnorszag 13 Romania 33
Franciaorszag 72 Szlovékia 12
Gorogorszag 22 Szlovénia 7
Hollandia 25 Spanyolorszag 50
frorszag 12 Svédorszag 18
Lengyelorszag 50 OSSZESEN 736
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Hol van a Parlament kézpontja?

Az Eurdpai Parlamentnek hirom ,,munkahelye” van: Briisszel (Begium), Luxemburg és
Strasbourg (Franciaorszag).

Luxemburg ad otthont az igazgatasi iroddknak (més néven a ,Fétitkarsagnak™). A teljes
parlamenti iiléseket, vagyis a ,,plenaris iiléseket” Strasbourgban és néha Briisszelben tartjak.
A bizottsagi liléseket ugyancsak Briisszelben tartjak.

Mi a Parlament szerepe?

A Parlamentnek harom fontos szerepe van:

1. Eurdpai jogszabalyok elfogadas — szdmos politikai teriileten a Tanaccsal egylitt. Mivel
az EP kozvetlenlil valasztott testiilet, ezaltal garantdlt az eurdpai jogalkotas
demokratikus legitimitasa.

2. A Parlament demokratikus feliigyeletet gyakorol az uniés intézmények, kiilonosen a
Bizottsag felett. Jovahagyhatja vagy elutasithatja a biztosok kinevezését, ¢és
bizalmatlansagat fejezheti ki a Bizottsag egészével szemben.

3. Koltségvetési hatalom A Parlament a Tanaccsal kozosen feliigyeli az unids
koltségvetést, és e jogcimén befolydsolhatja az EU kiadésait is. Az eljaras végén a
Parlament teljességében szavazza meg vagy utasitja el a koltségvetést.

Most lassuk ezt a hdrom feladatkort részletesebben is!

1. Eurdpai jogszabalyok elfogadasa

A jogszabdlyok elfogaddsidnak leginkdbb bevett eljardsa az “egyiittdontés”. Ezen eljaras
egyenld erdviszonyt teremt az Europai Parlament és a Tanacs kozott, és a jogszabalyok széles
korében alkalmazzak.

Bizonyos politikai teriileteken (mint példaul a mezogazdasag, gazdasagpolitika, vizumok és
bevandorlas) a Tandcs az egyediili jogalkotd, de konzultilnia kell a Parlamenttel. Emellett
bizonyos fontos dontéseknél, mint példaul ujabb orszdgok EU-hoz torténd csatlakozasa, a
Parlament beleegyezésére van sziikség.

A Bizottsag éves munkaprogramjanak atvizsgalasiaval a Parlament 0sztondzhet Uj
jogszabalyokat, figyelembe véve, hogy milyen jogszabalyok lennének megfeleldek, €s kérheti
a Bizottsagot e javaslatok eldterjesztésére.

2. Demokratikus feliigyelet

A Parlament demokratikus feliigyeletet gyakorol az Eurdpai intézmények felett. Ezt tobbféle
modon teheti.

Egy 1) Bizottsag hivatalba Iépésekor tagjait az eurdpai tagallamok kormanyai jeldlik, de a
Parlament jovahagyédsa nélkiil nem nevezhetik ki Oket. A Parlament mindegyikiikkel —
beleértve a Bizottsag leendd elnokét — kiilon-kiilon elbeszélget, €s szavazassal dont arrol,
hogy jovahagyja-e a Bizottsag egészét.

Hivatali ideje alatt a Bizottsdg politikai feleldsséggel tartozik a Parlamentnek, mely
»bizalmatlansagi inditvanyt” kezdeményezhet, melyben arra kéri a Bizottsdgot, hogy az
testiiletileg mondjon le.

Altalanosabban fogalmazva: a Parlament azaltal gyakorolja ellenérzé hataskorét, hogy
rendszeresen atvizsgalja a Bizottsag altal hozza tovabbitott jelentéseket (altalanos éves
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jelentés, a koltségvetés végrehajtasarol szold jelentések, stb.). S6t mi tobb, a parlamenti
képviselok kérdéseket intéznek a Bizottsaghoz, melyeket a biztosok kdtelesek megvalaszolni.

A Parlament a Tanacs munkajat is feliigyeli: a parlamenti képviselok rendszeresen kérdéseket
intéznek a Tandcshoz, illetve a Tandcs elndke részt vesz az EP plendris iilésein és a
legfontosabb vitaiban.

A Parlament tovabbi demokratikus ellendrzést gyakorol az allampolgaroktol érkezd peticiok
vizsgélataval, illetve vizsgalobizottsagok felallitasaval.

Végiil a Parlament valamennyi unids cstcstalalkozohoz (az Eurdpai Tanacs valamennyi
ilése) hozzajarul gondolataival. A cslcsértekezletek megnyitdsakor a Parlament elnokét
felkérik, hogy ismertesse a Parlament nézeteit és kételyeit az aktualis kérdésekrdl, valamint az
Europai Tandcs napirendjén szerepld pontokrol.

3. A koltségvetési hatalom

Az Unid éves koltségvetésérdl a Tanacs €s az Eurdpai Parlament k6zosen dont. A Parlament
két, egymast kovetd olvasatban vitatja meg azt, és a koltségvetés addig nem 1ép hatalyba,
amig azt a Parlament elnoke alairasaval jova nem hagyja.

A Parlament Koltségvetési Ellenérzé Bizottsaga (COCOBU) feliigyeli a koltségvetési
kiadasokat, és évrol évre a Parlament dont arrdl, hogy az eldzé pénziigyi évre vonatkozdan
jovéhagyja-e a koltségvetés Bizottsag altali kezelését. Ezt a jovdhagyasi eljarast nevezik
,,mentesitésnek”.

Hogyan szervezddik a munka a Parlamentben?
A Parlament tevékenysége két f6 1épésben torténik:

e Plenaris iilések elokészitése A plenaris iilést az Unid tevékenységének kiillonbozo
teriileteivel foglalkozd parlamenti bizottsagok képviseldi készitik eld. A vitara
bocsatott kérdéseket a képviseldcsoportok is megvitatjak.

e Maga a plenaris iilés. A plendris tiléseket altalaban Strasbourgban tarjadk (havonta egy
héten keresztiil) és néha Briisszelben (csak két napig). Ezeken az iiléseken a Parlament
megvizsgalja a jogszabalyokra irdnyuld javaslatokat, és miel6tt a teljes szoveget
szavazasra bocsatana, szavaz azok modositasarol.

A napirenden szerepelhetnek tovabba a Tanacs vagy a Bizottsadg ,kézleményei”, valamint
kérdések arrol, hogy mi torténik az Eurdpai Unidban és a nagyvildgban.

(Forrds: http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index_hu.htm)

3.4. EUROPAI UNIO BIZOTTSAGA

A Bizottsdg a nemzeti kormanyoktdl fliggetleniill miikddik, feladata az Unio egészének
képviselete ¢és érdekeinek szem el6tt tartisa. Uj eurdpai jogszabalyokra iranyuld
javaslattervezeteket készit, melyeket az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé terjeszt.
A Bizottsag egyben az EU végrehajtdé karja is — vagyis felelds a Parlament és a Tanacs
dontéseinek végrehajtasdért. Ez az Eurdpai Unid napi irdnyitasat jelenti: politikainak
végrehajtasa, programjainak irdnyitasa, valamint a pénzalapokkal valo gazdalkodas.
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A Parlamenthez és a Tandcshoz hasonloan az Europai Bizottsdgot is az 50-es években, az
Alapszerzddések alapjan hoztak 1étre.

Mi a Bizottsag?

A ,,Bizottsag” sz6 két értelemben hasznalatos: el0szor is férfiak és nok — tagallamonként egy
— azon csoportjat jeloli, amelyet az intézmény irdnyitdsara és dontéseinek meghozatalara
jeloltek ki. Masodszor pedig a ,,Bizottsag” kifejezés egyben magat az intézményt €s annak
személyzeti allomanyat jeloli (kb. 20.000. £6).

A Bizottsdg kijelolt tagjait nem hivatalosan ,biztosoknak™ hivjuk. Hazajukban mar
mindannyian toltottek be politikai tisztséget, tobben koziilik miniszterek is voltak, de a
Bizottsag tagjaiként feladatuk a teljes egészében vett Unio érdekeinek képviselete, nem pedig
nemzeti kormanyaik utasitdsainak végrehajtasa.

Uj Bizottsdgot otévente allitanak Ossze, az eurdpai parlamenti vélasztasoktol szamitott hat
hénapon beliil. Az eljaras menete a kdvetkezd:

A tagéllamok kormanyai kozdsen megallapodnak arrdl, hogy kit jeloljenek az 01 Bizottsag
elndkének.
¢ A Bizottsag elndkjeldltjét ezutan a Parlament hagyja jova.
e A Bizottsdg elnokjeloltje a tagallamok kormanyaival megvitatva valasztja ki a
Bizottsag tobbi tagjat.
e A Tanacs mindsitett tobbséggel fogadja el a jeloltek listajat és tovabbkiildi az Eurdpai
Parlamentnek jovahagyéasra.
e Ezt kovetden a Parlament meghallgatja az egyes jelolteket, majd szavaz az egész
testiiletre vonatkoz6 véleményérol.
e A Parlament jovadhagyo szavazasat kdvetden az Uj Bizottsagot hivatalosan a Tanacs
nevezi ki, amely mindsitett tobbséggel hataroz e 1épésérol.

A jelenlegi Bizottsag mandatuma 2009. oktober 31-ig tart, elnoke a portugal szarmazasu José
Manuel Barroso.

A Bizottsag politikai feleldsséggel tartozik a Parlamentnek, melynek bizalmatlansagi
inditvany elfogadéasaval jogéban 4ll testiiletileg feloszlatni a Bizottsagot. A Bizottsag egyéni
tagjai az elnok kérésére — feltéve, hogy azt a tobbi tag jovahagyja — lemondani kotelesek.

A Bizottsag a Parlament valamennyi iilésén részt vesz, ahol pontositania és indokolnia kell
politikai elképzeléseit, valamint rendszeresen megvalaszolja a parlamenti képviseldk irasban
vagy szOban feltett kérdéseit.

A Bizottsag mindennapi munkdjat adminisztrativ tisztviselok, szakértok, tolmacsok, forditok
¢és titkarsagi alkalmazottak latjak el. E koztisztviselok szdma mintegy 23 000, ami elsd
hallasra soknak tiinhet, de igazabdl kevesebb, mint a legtobb kdzepes nagysag varosi tanacs
alkalmazottainak szama Eurdpaban.

Hol van a Bizottsag székhelye?

A Bizottsadg ,,székhelye” Briisszelben (Belgium) van, de vannak irodai Luxemburgban,
képviseletei valamennyi EU tagorszagban, valamint delegdcioi a vilag szamos févarosaban.
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Mi a Bizottsag szerepe?
Az Eurdpai Bizottsag négy o feladata:

1. torvények javaslata a Parlamentnek és a Tanacsnak;

2. az Unid politikajanak és koltségvetésének kezelése, iranyitasa és végrehajtasa;

3. az Europai jog érvényesitése (az Eurdpai Birosaggal kozosen);

4. az EU képviselete a nemzetkézi szinen, példaul targyalasok folytatasa é&s
megallapodasok kotése az Unid €s mas orszagok kozott.

1. Uj jogalkotasi javaslatok el6terjesztése

A Bizottsag rendelkezik a ,.kezdeményezés jogaval”, vagyis egyediil a Bizottsag felelds az uj
eurdpai jogszabalyokra iranyulo javaslatok kidolgozasaért, amelyeket majd a Parlament és a
Tandcs elé terjeszt. E javaslatok célja kotelezden az Unio és polgarai jogainak védelme, nem
pedig az egyes orszagok vagy vallalatok érdekvédelme.

Mielott barmilyen javaslatot tenne, a Bizottsagnak fel kell térképeznie az Eurépaban kialakuld
Uj helyzeteket és problémakat, és mérlegelnie kell, hogy az unids jogalkotas-e a legjobb
megoldas ezek kezelésére. Ezért a Bizottsdg folyamatosan érdekcsoportok széles korével és
két tanacsadd szervvel — az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal, valamint a Régiok
Bizottsdgaval all kapcsolatban, valamint kikéri a nemzeti parlamentek és kormanyok
véleményét is.

A Bizottsag csak akkor tesz javaslatot unios szinten torténd beavatkozasra, ha ugy latja, hogy
a problémat nemzeti, regionalis vagy helyi hataskorben nem lehet kedvezébben megoldani.
Ezt az elvet, vagyis amikor a kérdéseket a lehetd legalacsonyabb szinten probaljuk meg
kezelni, ,,szubszidiaritas elvének” nevezik.

Ha viszont a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy unids jogszabalyra van sziikség, javaslatot dolgoz
ki, amely hatékonyan megoldja az adott problémat és az érdekek legszélesebb korét elégitheti
ki. Ahhoz, hogy a javaslat helyes technikai adatokat tartalmazzon, a Bizottsag — a kiilonféle
bizottsagokon €s csoportokon keresztiil — szakértokkel konzultal.

2. Az EU politikajanak és koltségvetésének végrehajtasa

Az Eurdopai Unio végrehajto testiileteként a Bizottsag felelés az EU koltségvetésének
kezeléseért €s végrehajtasaért. A tényleges kiadasok nagy részét a nemzeti €s helyi hatésagok
hajtjak végre, de ennek feliigyeletéért a Bizottsag felelds — a Szamvevdszék figyeld szemei
alatt. Mindkét intézmény célja a megfeleld pénziigyi gazdalkodés biztositdsa. Az Europai
Parlament csak abban az esetben engedélyezi a Bizottsagnak a koltségvetés végrehajtasat, ha
az beleillik a Szamvevdszek éves jelentésébe.

A Bizottsag iranyitja tovabba a Parlament és a Tandcs altal elfogadott politikdkat, mint
példaul a kozos agrarpolitikat. Masik ilyen politika példaul a versenypolitika, ahol a
Bizottsdgnak jogaban 4ll vallalatok Osszefonddasanak engedélyezése vagy elutasitasa. A
Bizottsdgnak azt is biztositania kell, hogy az EU orszagok nem tdmogatjak sajat iparaikat a
versenyt torzitd modon.

A Bizottsag altal iranyitott unids programok kore az ,,Interreg” és ,,URBAN” programoktol (a
régiok kozotti hatarokon atnyald egylittmikodés és a valsagban 1évO varosi térségek
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megujulasanak eldsegitése) egészen az ,,"Erasmus” programig (didkcsereprogramok Eurdpa-
szerte) terjed.

3. Az Europai jog érvényesitése

A Bizottsag a “szerzddések Oreként” tevékenykedik. vagyis a Birosaggal kozdsen
gondoskodik arrél, hogy az EU jogszabdlyait valamennyi tagdllamban megfeleléen
alkalmazzak.

Ha a Bizottsag ugy talalja, hogy egy tagallam nem alkalmazza az unids jogszabalyokat, és
ezért nem tesz eleget jogi kotelezettségeinek, megteszi a sziikséges intézkedéseket a helyzet
orvoslasara.

El6szor is Gn. jogsértési eljarast (infringement procedure) kezdeményez, ami azt jelenti, hogy
a kormanynak cimzett hivatalos levelében a Bizottsag kozli a kormannyal, hogy miért véli
ugy, hogy az adott orszag megsérti az unids jogszabalyokat, valamint hatariddt tiiz ki, melyen
beliil az adott orszagnak erre részletes valaszt kell adnia.

Ha ez az eljaras eredménytelen, a Bizottsag kénytelen az {ligyet az Eurdpai Birdsdghoz
tovéabbitani, amelynek jogaban all biintetést kiszabni. A Birdsag itéletei a tagallamokra és az
unids intézményekre egyarant vonatkoznak.

4. Az Unio képviselete a nemzetkozi szinen

Az Eurépai Bizottsag az Uni6 egyik legfontosabb sz6szoloja a nemzetkozi szintéren. Igy a 15
tagallam egyetlen sz6csdvon keresztiil hallathatja hangjat olyan nemzetkdzi forumokon, mint
pl. a Kereskedelmi Vilagszovetség.

Ugyancsak a Bizottsadg feladatai kozé tartozik, hogy az EU nevében nemzetkozi
megallapodasokat kosson. Erre példa a Cotonou Megallapodas, amely az Unid és az afrikai,
karib- és csendes-Ocean térségbeli fejlodé orszagok kozotti fontos segély- és kereskedelmi
partnerség alapjait rakta le.

Hogyan szervezodik a Bizottsag munkaja?

A Bizottsag elnoke donti el, hogy melyik biztos melyik teriiletért lesz felelés, valamint hogy a
Bizottsag ideje alatt (sziikség esetén) hogyan szervezi at a feladatkoroket.

A Bizottsag hetente egyszer, rendszerint szerdan iilésezik Briisszelben. A napirendi pontokat
az adott teriiletért felelds biztos ismerteti, amit a testiilet kollektiv dontéssel véleményez.

A Bizottsag allomanya ,,féigazgatosdgokba” — (DQ), illetve ,,szolgdlatokba” szervezddik (pl.
Jogi Szolgalat). Minden féigazgatdsadg egy adott teriiletért felelds, élén a foigazgatd all, aki
feleldsséggel tartozik a biztosok egyikének. Az atfogd koordinaciot a fotitkarsag biztositja,
aki egyben a heti bizottsagi iiléseket is iranyitja. A Fotitkarsag ¢élén a fotitkar all, aki
kozvetlen feleldsséggel tartozik az elnoknek.

Tobbnyire a foigazgatdsagok gondoljak el és fogalmazzak meg az 0j jogszabalytervezeteket,
de ezek a javaslatok csak akkor valnak hatdlyossd, ha azokat a Bizottsag heti iilésén
»elfogadja”. Az eljaras tehat nagyjabol a kovetkezo:

Tegyiik fel, hogy a Bizottsag szerint egy olyan unios jogszabalyra van sziikség, amellyel
szabalyozni lehetne Eurdpa folydinak szennyezését. A Kdrnyezetvédelmi Foigazgatosag az
eurdpai iparokkal, gazdalkodokkal, a tagillamok kornyezetvédelmi tarcaival és
kornyezetvédelmi szervezetekkel folytatott kimeritdé konzultdciok alapjan kidolgoz egy
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javaslatot. A tervezetet aztan a Bizottsag egyéb szervezeteivel is megvitatjak, majd a Jogi
Szolgélat és a Fotitkarsag ellendrzi.

Amint a javaslat teljesen kész, felveszik a kovetkezd bizottsagi iilés napirendi pontjai kozé.
Ha a 27 biztos koziil legalabb 14 jovahagyja a javaslatot, a Bizottsag ,.elfogadja” azt az egész
testiilet feltétlen tdmogatasaval. A dokumentumot ezutan atnézésre megkiildik a Tanacsnak és
az Eurdpai Parlamentnek.

A biztosok szamanak fels6 hatara

Ha a Bizottsag tul sok tagot szamldl, nem tudja hatékonyan ellatni feladatat. Jelenleg ezt az
unids intézményt tagallamonként egy biztos alkotja. Bulgaria és Romania uniés csatlakozasa
Ota a Bizottsdg tagjainak szdma 27-re ndvekedett. Ezt a szdmot a Tandcs hatirozta meg
egyhangu dontéssel. A 27. tagallam csatlakozasat kovetden hivatalba 1€pd 1) Bizottsag
tagjainak szamat csokkenteni kell. A végs6 dontést a biztosok pontos szamat illetéen a Tanacs
hozza majd meg. A biztosokat ezt kdvetden rotacids rendszerben nevezik ki, nagy sulyt
fektetve arra, hogy a tagorszagok méltanyos képviselete megvalosuljon. A cél az, hogy az 4j
Bizottsag Osszetétele tiikrozze a tagallamok teljes demografiai és foldrajzi spektrumat.

(Forrds: http://europa.eu/institutions/inst/comm/index_hu.htm)

3. 5. EUROPAI KOZOSSEGEK BIROSAGA

Az Europai Birdsag (mas néven Az Europai Kozosségek Birdsaga vagy Az Europai Unio
Birosaga) az Eurépai Unid (EU) legfels6bb igazsagszolgaltatasi szerve, székhelye
Luxembourg. Itélkezik az eurdpai jog értelmezésének iigyeiben, foként alabbi esetekben:

e Az Eurdpai Bizottsag kdvetelése, amikor egy tagallam nem hajt végre egy unids
direktivat vagy mas jogi kovetelményt.

o Az Eurdpai Bizottsag hataskor-tallépésével kapcsolatos kovetelések.

o A tagallamok egymas kozotti vitas ligyei.

o Kérésre tajékoztatast nyujt a tagallamok nemzeti birdsadgainak az Eurdpai K6zosség
joganak hatélyarol, érvényességérdl. Az EU hivatalos nyelveinek mennyisége €s az
eltérd politikai célok miatt a helyi birésdgoknak gyakran nehézségei tdmadnak a
jogszabalyok értelmezésével bizonyos 0Osszefliggésekben. Az Europai Birdsag
értelmezése kotelezd érvényll a nemzeti birdsdgokra nézve. Az Eurdpai Birdsag nem
jogosult az adott ligyek eldontésére, csak a jog értelmezésének segitése a feladata.

Az Europai Birosag - vagy teljes nevén az Eurdpai Unidé Birdsdga - az Eurdpai Unio
legfelsébb jogértelmezd foruma. Az Eurdpai Unid Birdsaganak 1952-ben tortént alapitasa ota
feladata, hogy biztositsa ,,a jog tiszteletben tartasat" a Szerzddések ,.ertelmezése és
alkalmazdsa soran".

Ennek soran az Eurdopai Unio Birosaga:
o feliilvizsgélja az Eurdpai Unio intézményei jogi aktusainak jogszeriiségét,
o gondoskodik arr6l, hogy a tagillamok teljesitsék a Szerzddésekbdl eredd
kotelezettségeiket, €s
e anemzeti birdsagok kérelmére értelmezi az unios jogot.
fgy az Eurdpai Unio igazsagiigyi hatosagaként a tagallami birdsagokkal egyiittmiikodve
gondoskodik az unios jog egységes értelmezésérdl és alkalmazasarol.
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Alapitas: 1957. marcius 25.
Székhelye: Luxemburg

A Birosag felépitése

Az Eurodpai Uni6 Birosaganak harom féruma van:
- a Birosag

- az Elsofoku Birosag

- a Kozszolgalati Torvényszék

A Birésag tagjai

A Birosag 27 birobol és 8 fotandacsnokbol all.

Amennyiben a Birosag kéri, a fétanadcsnokok szamat a Tanacs, egyhangu hatarozattal
megnovelheti. A birdkat és a fotanacsnokokat a tagallamok kormanyai k6zos megegyezéssel
nevezik Ki hat évre sz6ld, meghjithatd mandatummal. A birdkat olyan jogaszok koziil
valasztjak ki, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség, és akik megfelelnek az
orszagukban a legmagasabb birdi tisztségekbe torténd kinevezéshez sziikséges feltételeknek,
vagy elismert szakértelemmel rendelkez6 jogtudosok.

A Birésag birai maguk koziil valasztjdk meg a Birosag elnokét harom éves, megljithatd
iddtartamra. Az elndk irdnyitja a Birdsadg munkéjat és szervezeti egységeit, elnokol a
legnagyobb létszamu itélkez0 testiiletekben, a targyaldsokon, valamint a tandcskozasokon.

A fbtanacsnokok részt vesznek a Birdsag munkdjaban, feladatuk, hogy a Birdsag elé
terjesztett tigyekben partatlanul és fiiggetleniil eljarva nyilvanos targyaldson terjesszék eld
inditvanyaikat, kivéve a Birdsag ellenkezd dontése esetén, amikor az iigy nem vet fel 0j jogi
kérdést. Szereplik nem 6sszekeverendd az ligyész vagy mas hasonlo hatésag szerepével.

A Bir6sadg magyar tagja Juhasz Endre, elndke: Vasziliosz Szkurisz
Az Els6foku Birdsag magyar tagja Czicz Otto, elnoke Bo Vesterdorf

A birosag mikodése

A Birésag teljes lilésben, nagytandcsban (tizenhdrom bird) vagy harom- €s 6ttaga tandcsokban
jar el. A félként részt vevd tagdllam vagy kozosségi intézmény kérelmére, valamint a
kiilonosen bonyolult vagy jelentds ligyekben, a Birosag nagytanacsban iilésezik. A Birdsag
teljes tilésben kivételes alkalmakkor iilésezik, amelyeket korlatozé jelleggel éallapit meg a
Szerzddés, valamint ha a Birdsag tigy taldlja, hogy egy tigy kiilonos jelentdséggel bir.

A Birésag tobbek kozott hataskorrel bir tagallam vagy intézmény altal inditott megsemmisités
iranti keresetek vagy intézményi mulasztas megallapitdsara irdnyuld keresetek, tagallami
mulasztds megallapitadsara irdnyuld keresetek, elzetes dontéshozatali eljarasok esetén és az
Els6foku Birosag hatarozatai ellen benytjtott fellebbezések tigyében is.

Az Elsofoku Birdsag

Az Els6fokua Birdsagot 1989-ben hoztak létre, az eredeti forum tehermentesitése céljabol.
Jelenleg 27, tagallamonként legalabb egy birobdl all. A birdkat a tagallamok kormanyai
kozos megegyezéssel hat évre nevezik ki, megbizatasuk megtjithatd. Az Elséfoku Birdsag
birdi maguk koziil valasztjak meg az Els6foku Birosag és az 6t birobol allo tanacsok elnokét
harom éves, megujithat6 id6tartamra.
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Az Elséfoku Birdsag ot- vagy haromtagi tandcsokban jar el, vagy bizonyos esetekben
egyesbiroként eljarva hatdroz. Kiilondsen jelentds iigyekben nagytanicsban, vagy teljes
iilésben is hatarozhat.

E biroi testiilet rendelkezik hataskorrel els6 fokon a maganszemélyek és a tagallamok
kozvetlen keresetei alapjan indult eljardsokban, kivéve azokat, amelyeket ,biroi
kiilontanacsok™ hataskorébe utaltak, illetve amelyek a Birdsdg hatdskorében maradnak.
Munkdjat nem segiti allandé fotanacsnok, ugyanakkor a fOtanacsnok feladatait néhany
tigyben egy erre kijelolt biro latja el.

Az Elséfoku Birésag létrehozasaval kétszintli igazsagszolgaltatasi rendszer jott 1étre: az
Els6foku Birosag altal els6 fokon elbiralt iigyekben - kizarolag jogi kérdésekben - a
Birésaghoz lehet fellebbezni.

Az elmult 6t évben az Elséfoku Birésaghoz benyujtott ligyek ndvekvd szamara tekintettel a
2003. februar 1-jén hatalyba lépett Nizzai Szerzddés egyes kiilonleges teriileteken eljarod
,birdi kiilontanacsokat™ hozott 1étre, hogy mentesitse az Els6foku Birdsagot az ligyek egy
rész¢étél. A Tanacs 2004. november 2-an hatirozott az Eurdpai Uni6 Kozszolgalati
Torvényszékének felallitasarol.

Kozszolgalati Torvényszék

Ez az 0j, héttagt birosag elsé fokon az eurdpai kozszolgalati jogvitdkban jar el. Hatarozatai
ellen - kizarolag jogkérdésekben - az Elséfoka Birésaghoz lehet fellebbezni. Az Elséfoka
Birosag e teriileten els6 fokon hozott hatarozatait a Birosdg kivételes esetben
felillvizsgalhatja. Az Eurépai Unidé Kozszolgalati Torvényszéke 2005-ben kezdte meg
miikddését.

Jelenleg vizsgaljak egy kozosségi szabadalmi tigyeket targyald birdsag létrehozasanak
lehetdségét is.

Az Europai Birdsag szerepe és miikodése

Torténelmi perspektivabol nézve az Eurdpai Birdsag az Eurdpai Unid egyik legfontosabb
szerve, noha korantsem olyan latvanyos, mint a Bizottsag, a Parlament, vagy akar a Tan4cs.
A Birdsagot szokas aktivista birosagként szamon tartani, ami azt jelenti, hogy gyakran igen
tag jogértelmezésével nem ritkan tallép szigorl, konzervativ értelemben vett mandatuman, és
mar-mar a jogalkotas teriiletére téved. Ez nem teljesen szokatlan dolog, ez a fajta aktivizmus
jellemzi az amerikai legfelsébb birosagot is, €és sajatja volt a Magyar Koztarsasag elsd
Alkotmanybirdsagéanak is.

Ez a fajta eurdpai birdsagi viselkedés konkrétan azt jelenti, hogy a testiilet dontéseivel tobb
izben is hozzjarult az integracid tovabbi mélyitéséhez, olyan alapvetések lefektetésével és
tisztazésaval, amelyek ugyan nincsenek benne az alapitd szerzOdésekben, de ma mar
kézenfekvonek tekinthetdk. Ezek koziil a legfontosabb, hogy az eurdpai kozosségi jog
minden esetben elsObbséget élvez a nemzeti joggal szemben, vagyis ahol a két jog titkozik,
ott a kozosségi jogot kell iranyadonak tekinteni.

Ez minden szovetségi rendszerben alapelv, de az unié alapdokumentumai valami miatt
elmulasztottdk megemliteni; egészen a Birosag 1977-es, ugynevezett Simmenthal dontéséig
kellett varni, hogy ez véglegesen tisztazodjék. (Erdekesség, hogy az amerikai alkotmany sem
mondja ki explicite a szovetségi jog elsébbségét az allami joggal szemben; csak az 1830-31-
es ugynevezett semmisségi vitaban tisztdzodott, hogy az allamok joga alarendeltje a
szOvetségi jognak.)
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Egy masik példa a birdsagi aktivitasra, ami az eurdpai integracid szorosabbra flizéséhez
vezetett, az tgynevezett Cassis de Dijon-ligy. Ez az 1979-es dontés bizonyos értelemben az
egységes belso piac alapjat vetette meg azzal, hogy kimondta: a tagallamoknak k&telességlik
kolesonosen elismerni egymas szabalyozasat, amennyiben az nem diszkriminativ a tobbi
tagallammal szemben.

Az eurodpai birosagi rendszer mikddésének legfontosabb sajatossaga, hogy a kozdsségi jog
értelmezésének feladata - szemben a legtobb szovetségi rendszerrel - megoszlik az allami-
nemzeti bir6sagok és a kdzosségi birdsag kozott. Ez azt jelenti, hogy az allami birdsagoknak
csakugy feladatuk figyelembe venni a kdézOsségi jogot, mint az adott allam jogat. Egy
kozosségi jogi érveket is felvonultatd jogvita elsddleges foruma csaknem mindig egy allami
birésag. Az allami birésagok ugyanakkor igen gyakran eldzetes véleményalkotas céljabol az
Eurdpai Birésaghoz utalnak egy kérdést.

A Birosag egyik legfontosabb - és leglatvanyosabb - feladata az unids szabalyok 6rének
szamitd Eurdpai Bizottsag és a tagallamok kozti vitas iigyek elrendezése. Ha az Eurdpai
Bizottsdg megallapitja, hogy egy tagallam megsértette a kozosségi jogot, s utdlagos
felszolitdsra sem tesz eleget az unids szerzddésekbdl fakado kotelezettségeinek, akkor a
Bizottsag bepereli ezt az allamot a Birdsagon. A Bir6sag eldonti, hogy melyik félnek van
igaza, st még pénzbiintetésre is itélhet egy elmarasztalt tagallamot, ha az tovabbra is
vonakodik a szabalyoknak megfelelden viselkedni. A Birosag ugyanakkor itélhet az eurdpai
intézmények kozti vitds kérdésekben, tagéallamok kozti vitdkban, vagy akar személyek,
vallalkozasok és mas szervezetek nézeteltéréseiben is. {télhet tovabba a Birosag az egyes
unids intézmények lépései ligyében is, vagyis megallapithatja példaul az eurdpai unids
Miniszterek Tandcsa egy dontésérdl, hogy az jogszabdalyba itkozik.

Keresetfajtak az Europai Birésagon

A tagallami mulasztas megallapitasara iranyuld kereset: Ez az eljaras lehetdséget ad a
Birdsagnak arra, hogy ellendrizze: teljesitik-e a tagallamok a kozdsségi jog alapjan fennallo
kotelezettségeiket. A Birdsag eldtti eljarast egy eldzetes, a Bizottsag altal inditott eljaras eldzi
meg, amelynek célja, hogy lehetdséget adjon a tagallamnak a benytjtott panaszokra torténd
észrevételek megtételére. Amennyiben ez az eljards nem eredményezi a tagallam részérdl a
mulasztas megsziintetését, a Birosadgnal eljards kezdeményezhetd a kozosségi jogsértésre
vonatkozoan. Az eljarast a Bizottsag - ez a leggyakoribb eset -, vagy egy tagallam
kezdeményezheti. Ha a Birosag megallapitja a mulasztast, a tagallam koteles annak azonnal
véget vetni. Ha a Bizottsdg kezdeményezésére inditott Ujabb eljards sordn a Birdsag
megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget az itéletben foglaltaknak, a tagallamot
atalanyosszeg vagy kényszeritd birsag megfizetésére kotelezheti.

A megsemmisités iranti kereset: A megsemmisités iranti keresettel a kérelmez6 kérheti egy
intézményi intézkedés (rendelet, iranyelv, hatarozat) megsemmisitését. Megsemmisités iranti
keresetet benytjthatnak a tagallamok, kozosségi intézmények (Parlament, Tanécs, Bizottsag)
vagy olyan maganszemély, aki egy aktus cimzettje, €s ezen aktus 6t kozvetleniil és
személyében érinti.

Az intézményi mulasztas megallapitasara iranyulé kereset: Ez a kereset teszi lehetové
azt, hogy a Birdsdg ¢és az Elséfoka Birosag ellendrizze a kozosségi intézmények
mulasztasanak jogszerliségét. Ezen kereset azonban csak azt kdvetden nyujthatd be, hogy az
intézményt felkérték, hogy jarjon el. Amikor a mulasztids jogszeriitlensége megallapitast
nyer, az ¢érintett intézmény megfeleld intézkedések megtételével koteles véget vetni a
mulasztasnak.

Kartéritési kereset: Ez a kereset, amely a szerzédésen kiviili feleldsségen alapul,
lehetdséget ad az Elséfoku Birdsagnak arra, hogy megéllapitsa a Kozosség feleldsségét az
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intézmények ¢és a tisztviselok altal, feladataik teljesitése soran a polgaroknak ¢és
vallalkozasoknak okozott karokért.

Fellebbezések: Végiil, az Els6foku Birdsag hataskorében hozott itéletekkel szemben,
jogkérdésekben a Birdsaghoz lehet fellebbezni. Amennyiben a fellebbezés elfogadhato és
megalapozott, a Birésag megsemmisiti az Els6foku Birdsag hatarozatit. Amennyiben az
tigyben itélet hozhato, a Birosdg a jogvitdban dontést hoz. Ellenkezd esetben a Birosag
koteles az tigyet visszautalni az Elséfoku Birdsag elé, amely kotve van a fellebbezés soran
hozott hatarozathoz.

Az elozetes dontéshozatali eljaras:

Az elézetes dontéshozatali eljards egy sajatos eljaras a kozosségi jogban. Annak ellenére,
hogy természeténél fogva a Birdsag a kozosségi jog tiszteletben tartdsanak legfobb dore, nem
0 az egyetlen birésag, amely jogosult a kozosségi jog alkalmazasara. Ez a feladat megilleti a
nemzeti birésagokat abban a mértékben, amennyiben hataskoriikbe tartozik a kozdsségi jog
kozigazgatasi végrehajtasanak - ami altaldban a tagallamok kozigazgatasi szerveinek feladata
- ellendrzése; a szerzddések ¢és a masodlagos jogforrasok (rendeletek, iranyelvek,
hatarozatok) rendelkezéseinek jelentds része kozvetleniil egyéni jogokat keletkeztet a
tagallamok allampolgarai részére, melyeket a tagallamok kotelesek megvédeni.

Ily médon a tagallamok birdsagai természetiiknél fogva a kozosségi jog elsddleges biztositoi.
A kozoOsségi jogszabalyok hatékony és egységes alkalmazasanak biztositdsa, tovabba az
értelmezési szabalyok kozotti kiilonbség elkeriilése érdekében, a tagallami birdsagok
jogosultak, illetve bizonyos esetekben kotelesek a Birdsaghoz fordulni, hogy annak
értelmezése altal a kozosségi jog egy adott része pontosan meghatarozasra keriiljon annak
érdekében, hogy példdul ellendrizhessék, vajon ezen jog ¢és nemzeti szabdlyozasuk
mennyiben van dsszhangban.

Az elozetes dontéshozatali eljaras célja lehet tovabba egy kozosségi jogi aktus
érvényességének vizsgalata. A Birésag nem pusztan véleményt nyilvanit, hanem
indokolassal ellatott itélettel vagy végzéssel hataroz. Azt a nemzeti birdsagot, amely a
hatarozat cimzettje, koti az értelmezés. A Birdsag itélete ugyanolyan modon kdételezé azon
tovabbi nemzeti birdsagok szamara is, amelyek tartalmilag hasonl6 kérdésben jarnak el.
Ugyancsak az elézetes dontéshozatali eljards segitségével tudja valamennyi eurdpai
allampolgar meghatarozni a ra4 vonatkozd kozdsségi jogi normakat. Ugyanis annak ellenére,
hogy csak a nemzeti birdsag indithatja meg ezt az eljarést, mivel csak 6 donthet annak
szlikségességérdl, valamennyi érintett fél, azaz a tagallamok, a nemzeti birésag elétt mar
eljar6 felek és a Bizottsag is részt vehet a Birdsag el6tt folyo eljarasban.

Szamos jelentds kozosségi jogi elvet az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés alapjan
allapitottak meg, amelyeket egyes esetekben az elséfoku tagallami birosagok tettek fel.

53



Kulturalis Projektciklus Menedzsment

2. modul
A Birosag elotti eljaras vazlata
Az irasbeli szakasz
Kozvetlen keresetek és a jogorvoslatok Elé6zetes dontéshozatali eljards
o Keresetlevél e A tagallami birésag hatarozata
o A keresetlevél kézbesitése az o Az eldzetes dontéshozatal iranti
alperesnek kérelem leforditasa valamennyi
o A keresetlevél kozzététele a kozosségi hivatalos nyelvre és a
Hivatalos Lapban felek, a tagallamok és a k6z0sségi
¢ Ellenkérelem intézmények értesitése
e Vilasz e Az eldzetes dontéshozatal iranti
e Viszonvalasz kérelem kozzététele a Hivatalos
Lapban
o A felek, a tagallamok és a
kozosségi intézmények irdsbeli
észrevételei

A szobeli szakasz

(Targyalas)

(A fétanacsnok inditvanya)
A Birésag tanacskozasa
Az itélet kihirdetése

(Forrds: http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 6999/
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index _hu.htm)

3. 6. EUROPAI SZAMVEVOSZEK

Fo feladata a k6zos koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése és feliigyelete, az EU-konyvvitel
atvilagitasa, valamint barmely intézményrdl éves jelentés készitése. A Szamvevdszék
Maastricht (1992) 6ta intézményi rangu 6nallod feliilvizsgalati €s ellendrzé testiilet, amelynek
feladata tovabba a véleményalkotas, ill. tanacsadas, az EU pénziigyeinek feliilvizsgalata, a
koltségvetési szabalyok ellendrzése.

Az Eurdpai Szamvevdszéket a Briisszeli Szerzddés hozta létre 1975. julius 22-én. 1977
oktoberében kezdte meg miikodését, és a Maastrichti Szerzddés életbe lépésével, 1993.
november 1-jén eurdpai intézményi rangra emelkedett. Ez a fliggetlen intézmény ellenérzi az
Eurdpai Unid és intézményei (Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Parlament, Eurdpai Uni6é Tanécsa,
Europai Birosag, Eurdpai Befektetési Bank), szervei (ligyndkségek, alapitvanyok, intézetek,
megfigyeldk) és az eurdpai segélyekbdl részesiilok pénziigyeit.

A SzamvevoszEk lehetdveé teszi, hogy az Eurdpai Unidnak legyen egy olyan kiilsé ellenérzo

szerve, amely kiilonbozik az intézményeken beliili pénziigyi felel6soktdl. A SzdmvevOszék

megvizsgalja a bevételek €s kiadasok torvényességét és szabalyossagat, megbizonyosodik a

pénziigyek megfeleld intézésérdl, és ezaltal lehetévé teszi, hogy az Europai Parlament

felmentést adjon a Bizottsdgnak a koltségvetés végrehajtasara. A Szamveviszék jelentései

nyomadst gyakorolhatnak az intézményekre és az adminisztrativ szervekre a pénziigyi alapok

megfeleld kezelése érdekében.
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Az eurdpai programok irdnyitasdval ¢és végrehajtasdval megbizott személyzet felel
elsddlegesen a szabalytalansagok megeldzéséért, kimutatasaért és feltarasaért. Ha a
SzamvevOszék hianyt, szabalytalansagot és potencidlis csalast észlel, azt az illetékes
hatdsdgnak vagy szervnek tudomdsdra hozza, amely azutan ennek megfeleléen jar el.
Tovéabba jelzi a rendszerek és eljarasok elégtelenségeit, melyek adott problémak okozoi
lehettek.

Tevékenységi korok

Az Europai Szamvevdszék ellendrzi az Unid pénziigyeit és jelzi azokat a teriileteket,
amelyeken az ligyvezetés javitasara alkalmas intézkedéseket kell hozni.

A Szerz6dés eldirja, hogy az Eurdpai Szamvevdszék kdzremiikddik az Eurdpai Parlament és
az Eurdpai Unid Tandcsa a koltségvetés végrehajtasat ellenérzé munkajaban. Ez elsésorban a
koltségvetés elfogadasi eljarasbol all. A Szamvevoszék elndke minden év novemberében
bemutatja jelentését az Eurdpai Parlamentben, amely alapvetd fontossdgii a Bizottsag
felmentvényének engedélyezésével kapcsolatos parlamenti dontésben.

Az Eurdpai Szamvevdszék tovabba nyilatkozatban biztositja az Eurdpai Unid Tanacsét és az
Eurdpai Parlamentet a szamldk hitelessége fel6l, valamint a mogottik 1évé pénziigyi
miveletek torvényességérdl és szabalyossdgarol. A garancianyilatkozat az elfogadasi eljaras
fontos eleme, mivel altalanosan biztositja az eurdpai adofizetdket arrol, hogy pénziiket
megfelel6 modon hasznaltak fel.

A Szamvevoszéknek joga van ahhoz, hogy egyes kérdésekben barmikor észrevételeket tegyen
kozz¢ kiilon jelentés formdjaban. Ezen kiviil mas intézmények sajat kérdéseikben kikérhetik
az Europai Szamvevoészék véleményét. Kotelezd kikérni az Eurdpai Szémvevdszék
véleményét pénziigyi jellegli jogszabalyi rendelkezések elfogadasa elétt, kiilonods tekintettel a
pénziigyi szabalyokra és sajat pénziigyi forrasok felhasznaldsara. Az Europai Szamvevoszék
éves, vagy rendkiviili jelentésében kozzé tett észrevételeire a Bizottsdg vagy mads érintett
intézmény ad valaszt, melyben tligyvezetésének helyességét igazolja. A Szamvevoszék
végleges észrevételének kialakitasa el6tt figyelembe veszi ezeket a valaszokat.

Tagjai és miikodése

Az Europai Uni6 SzamvevOszéke tagorszdgonként egy, Osszesen 27 tagbol all. Az 1993.
december 10-11-ei briisszeli Eurdpai Tanacs-iilés erdsitette meg ezt az elvet, hogy a
SzamvevOszék tagjainak szama az Ujabb orszagok eurdpai unids csatlakozasanak
fliggvényében nod.

A tagokat 6 éves (megujithatd) iddszakra nevezi ki az Eurdpai Unidé Tanacsa, miutdn az
Eurépai Parlament egyhangi dontést hozott. Olyan személyeket vélasztanak ki, akik
hazajukban is kiils6 ellendrzé intézmény dolgozoi, volt dolgozdi, vagy akik erre a feladatra
megfeleld képesitéssel rendelkeznek. Héarom elvarasnak kell megfelelniiik: hozzéaértés,
minden kormanytol vagy szervezettdl vald fliggetlenség, teljes munkaidds tevékenység.
Megbizatasuk ideje alatt az Eurdpai Szamvevdszék tagjai nem folytathatnak mas, fizetett
vagy ingyenes szakmai tevékenységet.

Az Eurodpai Szamvevdszék elndke - akit kollégai valasztanak meg hdrom éves id6tartamra -
igyel a Szdmveviszék szolgalatainak megfeleld mikodésére ¢és tevékenységének
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zavartalansagara. Képviseli a Szamvevdszéket mas eurdpai intézmények ¢€s a nemzeti
szamvevoszékek felé.

Onrendelkezé szervezédés 1évén az Eurdpai Szamvevdszék sajat belsé szabalyzatot fogad el.
Az ellen6rzési feladatok ellatdsa érdekében konyvvizsgdld csoportok alakultak, amelyek
tagjai felosztjdk egymas kozott a szakteriileteket, és akiknek elsddleges feladata a
Szamvevdszek tanacskozasainak elokészitése. A testiileti jelleg megdrzése megkdveteli, hogy
a Szamvevoszék dontson az ellendrzésekbol szarmazd észrevételekre adandod valaszokroél, és
elfogadja az éves jelentéseket, a kiilonleges jelentéseket vagy a véleményeket. A
tagallamokban az ellendrzés a nemzeti ellenérzo intézményekkel egyiitt valosul meg.

A Nizzai Szerzodés hatasa a Szamvevoszék miikodésére

A Szerz6dés kimondja, hogy a SzamvevOszékbe a tagallamok tovéabbra is egy-egy
képviseldt delegalhatnak. A tagokat, akiknek a mandatuma hat évre szdl, a Tandcs jeloli ki
mindsitett tobbséggel. A Szamvevdszék kamardkat hozhat 1étre bizonyos feladatok
ellatasara (pl. egy adott jelentés kiértékelésére, véleményezésére vagy megirasara). A
Szamvevoszék elndke egy kiilon bizottsagot hozhat létre, melynek feladata a kooperaciod
elésegitése a nemzeti hatésagokkal.

Az Europai Szamvevoszék székhelye: Luxemburg

(Forrds: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home)

3.7. EUROPAI KOZPONTI BANK

Az Eurdpai Kozponti Bankot (EKB) 1998-ban, az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzddés keretében
hoztak létre, székhelye Frankfurtban (Németorszdg) van. Feladata, hogy iranyitsa az EU
egyseéges valutdjat, az eurdt, és orkodjék az arstabilitas felett az — EU polgarainak kétharmadat
kitevd — eurdt hasznald polgarok érdekében. Az EKB feladata tovabba az Unid gazdasagi és
monetaris politikdjanak megtervezése €s végrehajtasa.

Az Eurdpai Kozponti Bank tevékenységét a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerével (KBER)
egylttmiikodésben fejti ki. A Kozponti Bankok Europai Rendszerének tagjait a 27 unids
tagallam jegybankjai alkotjak. Az eur6t mindeddig azonban csak 16 tagorszag vezette be. Ez a
16 orszag alkotja az Un. eurdovezetet, jegybankjaik pedig az Eurdpai Kozponti Bankkal
egylitt az Un. eurérendszert.

Az EKB teljes fliggetlenségben tevékenykedik. Sem az EKB, sem pedig az Eurorendszer
nemzeti kozponti bankjai vagy ezek dontéshozo6 testiileteinek barmely tagja nem fogadhat el,
¢s nem kérhet utasitdsokat mas testiilettél. Az Unids intézmények és a tagallamok kormanyai
kotelesek ezt tiszteletben tartani €s tilos barmiféle mdédon befolyast gyakorolni az EKB-re
vagy a nemzeti kdzponti bankokra.

Az EKB nemzeti kozponti bankokkal szorosan egyiittmiikodve késziti el €s hajtja végre az
Eurosystem dontéshozo szerveinek — Korméanyzotanacs, az Igazgatdtanacs és az Altalanos
Tanécs — dontéseit.

2003 novemberében az Eurdpai Kozponti Bank elnokévé a francia Jean-Claude Trichet-t
valasztottak.
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Mi a Bank szerepe?

Az EKB egyik legfontosabb feladata az euro-ovezeti arstabilitas fenntartasa, hogy ezaltal az
euro vasarloerejét inflacid ne sértse. Az EKB célja annak biztositasa, hogy a fogyasztoi arak
éves emelkedése valamivel 2 % alatti legyen.

Ezt kétfeleképpen igyekszik elérni:

= ElOszor is a pénzkinalat ellendrzésével. Ha a pénzkindlat meghaladja a javak és
szolgaltatasok kindlatat, annak inflacidondveld hatédsa lehet.
= Masodszor pedig az aralakulasok ellendrzésével ¢s annak felmérésével, hogy ezek
mennyire veszélyeztetik az euro-Ovezeti arstabilitast.
A pénzkinalat ellendrzése tobbek kozott magaban foglalja a kamatlabak megallapitasat szerte
az euro-ovezetben. Talan ez a bank legismertebb tevékenysége.

Hogyan szervezddik a Bank munkaja?

Az Europai Kozponti Bank tevékenységét az alabbi dontéshozo testiiletek iranyitjak:
Igazgatosag

Az Igazgatdtanacs tagjai az EKB Elnoke, Alelndke és 4 tagja. Valamennyiiiket az eurozona
orszagainak allam- vagy kormanyféinek kozos megegyezésével jelolik ki. Az Igazgatosag
tagjait 8 éves, nem meghosszabbithato ciklusra nevezik ki.

Az lIgazgatésag feladata a Kormanyzotanacs altal (lasd lejjebb) meghatdrozott monetaris
politika végrehajtdsa ¢és a nemzeti kozponti bankok utasitdsa. Feladata tovabba a
Kormanyzotanacs iiléseinek elékészitése és az EKB iranyitasa nap mint nap.

Kormanyzdtanacs

A Kormanyzétanics az EKB legmagasabb szintli dontéshozo testiilete. Tagjai az
Igazgatotanacs hat tagja és az euro-ovezet 15 jegybankjanak 15 elndke. A Kormanyzdtanacs
elnoke az EKB elndke. A Kormédnyzdtanacs legfontosabb feladata az euro-6vezet monetaris
politikajanak meghatarozasa, kiilonos tekintettel azon kamatlabak megallapitasara, melyeket a
kereskedelmi bankok altal a Kézponti Banktol igényelt pénzosszegekre alkalmaznak.

Az Altalanos Tanacs

Az Altalanos Tanacs az EKB harmadik dontéshozo szerve. Tagjait az EKB elnokén és
elnokhelyettesén kiviil a 27 unids tagallam kozponti bankjainak kormanyzoi alkotjak. Az
Altalanos Tanacs az EKB tanacsadé és koordinacios tevékenységét segiti, és az eurdovezet
jovobeli bovitésének elokészitésén dolgozik.

Gazdasagi és Monetaris Unio

1988 juniusaban az Eurdpai Tandcs megerdsitette a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU)
fokozatos megvalositasara vonatkozo célkitlizését. Ennek jegyében felkért egy bizottsagot,
amelyet Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag akkori elndke vezetett, hogy tanulményozza, az
unié6 megvaldsitasdhoz milyen konkrét szakaszok vezethetnek, és tegyen javaslatot ezzel
kapcsolatban.
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A bizottsag a kovetkezd tagokbol allt: az Eurdpai Kozosség nemzeti kozponti bankjainak
elndkei, Alexandre Lamfalussy, a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak (BIS) akkori elndke,
Niels Thygesen, a kozgazdasagtudomanyok professzora Daniabol és Miguel Boyer, a Banco
Exterior de Espafia akkori elndke.

A munka eredményeképpen megsziiletett Delors-jelentés harom kiilonallo, ugyanakkor egyre
magasabb fejlettségi szintet képviseld 1épésben javasolta megvaldsitani a Gazdasagi és
Monetaris Uniot.

e A GMU els6 szakasza
e A GMU masodik szakasza
e A GMU harmadik szakasza

A Gazdasdgi és Monetdris Unié hirom szakasza

Az ECU (eurdpai
valutacgység, az curé
el6dje) szabad haszndlata

A gazdasigi konvergencia
tovibblejlesztése

konvergencia erfsftése

A nemzeti kdzponti
bankok faggetienségéhez
vezet§ folyamat;
legkésObbi lezdrulisa
4 Kézponti Bankok
Eurdpai Rendszerének
Iétrejottckor

ElSkésziletek a
harmadik szakaszra

HARMADIK SZAKASZ
1999. janudr 1.
e me
! Az dtvdltdsi drfolyamok
MASODIK SZAKASZ H végleges rogzitése
1994, janudr 1. :

o E Az curd bevezetése

sepmeeemesceseecenecenne. - .

¥ . % Egységes monctdris

: i AzEurdpai Monetdnis politika a Kdzponti
ELSO SZAKASZ : Intézet (EMI) Bankok Eurdpai
1990. jdtius 1. E megalapiidsa Rendszerében

.. |
.............................. i : kémfl:w:-: lﬁ:'érzd Az unién belali
2 x ozponti banki hitelezés drfolyam-mechanizmus
Téketranzakeiok teljes megtilidsa 5
szabadsiga e (ERM-2) élethe 1épése

Sy A monctdris politikék A Stabilitési és

EpRozou Eeyms fokozott dsszebangoldsa Novekedési Paktum
a kdzponti bankok kdzott hatdlyba Iépése

A gazdasdgi

A GMU elso szakasza

Az Eurodpai Tanécs a Delors-jelentés alapjan 1989 juniusaban 1990. julius 1-jét jeldlte meg a
Gazdasagi €és Monetaris Unid els6 szakaszanak kezdeteként. Ezen a napon elvben
megsziintették a tdke mozgdsara vonatkozo valamennyi korlatozast a tagallamok kozott.
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Elnoki Bizottsag

Az Europai Gazdasagi Kozosség tagallamainak kozponti banki elndkeibdl allé Elnoki
Bizottsagot, amely 1964. majusi 1étrehozasa 6ta egyre fontosabb szerepet jatszott a monetaris
egylttmiikddésben, tovabbi hataskorokkel ruhdztak fel, amelyeket egy 1990. marcius 12-i
tandcsi hatdrozatban fektették le. Uj feladataik kozé tartozott a tagallamok monetaris
politikajarol vald konzultacio, illetve a politikdk 0sszehangoltsaganak javitasa az arstabilitds
megvalodsitasa érdekében.

A rendelkezésre all6 1d6 viszonylagos rovidségére €s az elvégzendod feladatok Osszetettségére
vald tekintettel az Elndki Bizottsag kezdeményezte a Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU)
harmadik szakaszénak elokésziileteit is. Az els6 Iépés a munka korai szakaszaban
megvizsgalandé kérdések megjelolése és 1993 végére egy munkaprogram Osszeallitdsa volt,
illetve ennek megfeleléen az e célra mar Iétrehozott albizottsdgok €s munkacsoportok
feladatkoreinek meghatarozasa.

Jogi elokésziiletek

A masodik és harmadik szakasz megvalositdsahoz modositani kellett az Europai Gazdasagi
Kozosséget 1étrehozd szerzddést (a Romai Szerzddést), hogy létrejohessen a megfeleld
intézményi struktira. E célbol kormanykozi konferenciat hivtak Ossze a GMU-val
kapcsolatban, amelyet a politikai uniordl sz6l6 kormanykozi konferenciaval parhuzamosan
tartottak meg 1991-ben.

A targyalasok eredményeként létrejott az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés, amelyet 1991
decemberében hagytak jova, majd Maastrichtban, 1992. februar 7-én irtak ala. A ratifikalasi
folyamat késedelme miatt azonban a Szerz6dés, (amely moddositotta az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget 1étrehozd szerzédést — a dokumentum nevét egyuttal az Eurdpai Kozosséget
1étrehoz6 szerzOdésre valtoztatva — és tobbek kozott kiegészitette a Kdzponti Bankok Eurdpai
Rendszere ¢s az FEuropai Kozponti Bank alapokményardl szo6ld jegyzOkonyvvel
( pdf 200 kB, en), valamint az Eurdpai Monetaris Intézet alapokmanyarol szolo
jegyzoékonyvvel) 1993. november 1-jéig nem Iépett hatalyba.

A GMU masodik szakasza, az EMI és az EKB megalapitasa

Az Eurdpai Monetaris Intézet (EMI) 1994. januar 1-ji létrehozdsa a GMU masodik
szakaszanak kezdetét jelentette. Ezzel egy idében megsziint az Elndki Bizottsag. Az EMI
atmeneti fenndlldsa a monetaris integracid allapotat is tiikrozte a Kozosségben. Az EMI
feladatkorébe nem tartozott bele az Europai Unido monetaris politikdjanak megallapitasa és
alkalmazésa — ez a nemzeti hatosdgok feladata maradt —, és nem volt felhatalmazésa
devizapiaci intervenciok végrehajtasara.

Az EMI két {6 feladata

= a kozponti bankok kozotti egyiittmiikddés és a monetdris politikai koordinécid
erositése, illetve

= a harmadik szakaszban a Kdzponti Bankok Europai Rendszerének (a KBER-nek) a
megalapitasdhoz, az egységes monetaris politika alkalmazasahoz €s az kozds valuta
1étrehozasahoz sziikséges el6késziiletek megtétele volt.
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E célbol az EMI konzultacios €s véleménycsere-forumot hozott 1étre a kiilonb6z6 politikai
kérdésekkel kapcsolatos informaciok és nézetek megosztasara, és meghatarozta a KBER
harmadik szakaszbeli feladatai végrehajtasahoz sziikséges szabalyzati, szervezeti és
logisztikai keretrendszert.

Az EMI elokésziileti munkajarol

1995 decemberében az Eurdpai Tanacs tagjai megegyeztek abban, hogy a harmadik szakasz
elején bevezetendd eurdpai valutaegységet ,.euro”-nak nevezik, és megerdsitették, hogy a
GMU harmadik szakasza 1999. januar 1-jén kezdddik. Meghirdették eldzetesen az eurdra
torténd attérés eseményeinek idérendjét. Ez a forgatokdonyv elsésorban az EMI Aaltal
részletesen kidolgozott javaslatokon alapult.

ERM-11

Ugyanakkor az EMI-t biztak meg az eurodvezet és a tobbi EU-tagorszag kozotti jovobeli
monetaris politikai, illetve arfolyam-politikai kapcsolatok el6készitésével is. 1996
decemberében az EMI benyujtotta jelentését az Europai Tandcsnak. Ez a jelentés szolgalt
alapul az 1997. janiusban bevezetett 0j arfolyam-mechanizmus (ERM-II) alapelveirdl és 6
elemeir6l sz616 Eurdpai Tanacs-rendelethez.

Az uj bankjegyek

1996. decemberben az EMI a 2002. januar 1-ji forgalomba hozatalra kivalasztott bankjegyek
sorozattervét is bemutatta az Europai Tanacsnak, illetve utdbb a szélesebb kdzonségnek.

Stabilitasi és novekedési paktum

Hogy a Szerz6dés GMU-ra vonatkoz6 rendelkezéseit kiegészitse €s konkrétabba tegye, az
Eurdpai Tandcs 1997 juniusaban elfogadta a két rendeletbdl allo Stabilitasi és ndvekedési
paktumot, amelynek célja a koltségvetési fegyelem biztositdsa a GMU keretében. A Tanacs
1998. majusi nyilatkozata kiegészitette a Paktumot, és megerdsitett a benne foglalt
kotelezettségvallalasokat.

Az elso résztvevok

1998. majus 2-an az Eurdpai Unié Tanacsa — allam- illetve kormanyfdi Osszetételben —
egyhangulag gy dontott, hogy 11 tagallam teljesitette a GMU harmadik szakaszaban vald
részvételhez és a kozos valuta 1999. janudr 1-ji bevezetéséhez sziikséges feltételeket. Az elsé
résztvevék Belgium, Németorszdg, Spanyolorszag, Franciaorszag, [rorszig, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Portugélia és Finnorszag voltak. Az allam- ill. kormanyfok
kozott abban is politikai egyetértés alakult ki, hogy kiket javasolnak kinevezésre az Europai
Kozponti Bank (EKB) Igazgatosagaba.

Az atvaltasi arfolyamok rogzitésének elokésziiletei
Szintén 1998 madjusaban a kozds valutdt bevezetd tagorszagok pénziigyminiszterei

megallapodtak ugyanezen tagdllamok jegybank-elnokeivel, az Eurdpai Bizottsdggal és az
EMI-vel, hogy az eurora valod végleges atvaltasi arfolyamok rogzitéséhez az arfolyam-
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mechanizmusban résztvevd tagallamok valutiinak az aktualis ERM-beli bilateralis
kozéparfolyamat fogjak hasznalni.

A dontéshozoé szervek tagjainak kinevezése

A 11 résztvevo tagallam korményai 1998. majus 25-én kinevezték az EKB elnokét, alelnokét
¢s az Igazgatosdg tovabbi négy tagjat. Kinevezésiik 1998. junius 1-ji hatdlyba 1épésével
1étrejott az EKB. Az EKB ¢és a résztvevd tagorszagok nemzeti kozponti bankjai alkotjak
egyiitt az eurorendszert, amely a GMU harmadik szakaszaban az egységes monetaris politika
kialakitasaért és meghatarozasaért felelos.

Az EKB 1998. junius 1-ji létrehozasaval az EMI teljesitette feladatait. Az Europai Kozosséget
létrehoz6 szerz6dés 123. cikke (a korabbi 1091. cikk) értelmében az EMI-t az EKB
létrehozasaval egy idoben felszamoltak. Az EMI-re bizott 6sszes feladat idoben lezarult, és az
1998-as év hatralévd részét az EKB a kiilonb6zd rendszerek és eljarasok végso tesztelésére
forditotta.

A GMU harmadik szakasza, az arfolyamok végleges rogzitése

A GMU harmadik és végso szakasza 1999. januar 1-jén vette kezdetét a monetaris unidban az
indulaskor résztvevd 11 tagillam valuta-arfolyamainak végleges rogzitésével és az EKB
feliigyelete alatti egységes monetaris politika bevezetésével.

A részt vevd tagallamok szama 2001. januar 1-jén GoOrdgorszagnak a GMU harmadik
szakaszaba valo belépésével 12-re nétt. 2007. januar 1-jén Szlovénia lett az Ovezet
tizenharmadik tagja, egy évre ra Ciprus és Malta, 2009. januér 1-jén pedig Szlovakia
csatlakozott. Az eurodvezetbe vald belépés napjan ezen orszagok nemzeti kozponti bankjai
automatikusan az eurorendszer tagjaiva valtak.

(Forras: http://www.ecb.int/ecb/html/index.hu.html
http://europa.eu/institutions/financial/ecb/index _hu.htm )

3.8. EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

A Roémai Szerzddés értelmében 1957-ben létrehozott Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsag (EGSZB) egy olyan tanacsad6 testiilet, amely a munkavallalokat, a
szakszervezeteket, a gazdalkodokat, a fogyasztokat és egyéb érdekvédelmi csoportokat
képviseli. Ok egyiitt alkotjak az Gn. szervezett civil tarsadalmat. Az EGSZB az & érdekeiket
képviseli és védi a Bizottsaggal, a Tanaccsal és az Eurdpai Parlamenttel folytatott politikai
eszmecserékben.

Az EGSZB tehat egyfajta hid az Unid és annak polgarai kozott, mikézben egy sokkal
egylittmiik6débb, mindenkit bevono, s igy demokratikusabb eurdpai tdrsadalmat igyekszik
eldmozditani.

A Bizottsag az Unid dontéshozatali folyamatanak szerves része: minden gazdasagi és
szocialis dontés meghozatala el6tt ki kell kérni véleményét. Sajat kezdeményezésére vagy egy
masik unios intézmény kérésére mas kérdéseket is véleményezhet.
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Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 334 f6bdl all. Az egyes tagallamok képviseletét
ellato tagok szdma nagy vonalakban tiikrozi a kérdéses orszag lakosainak szamat.

A tagok szama tagallami bontasban a kévetkezoképpen alakul:

Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kirdlysag: 24
Lengyelorszag és Spanyolorszag: 21
Roménia: 15

Belgium, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Gordgorszag, Magyarorszag, Hollandia

Ausztria, Portugalia és Svédorszag: 12
Dénia, frorszag, Litvania, Szlovéakia és Finnorszag: 9
Esztorszag, Lettorszag és Szlovénia: 7
Ciprus és Luxemburg: 6
Malta: 5
OSSZESEN 344

A tagokat az unios tagallamok kormanyai jelolik, de attol politikailag teljesen fliggetleniil
dolgoznak. Mandatumuk négy évre szol, és megujithato.

A Bizottsag a Plenaris Gytlésen iil 0ssze, és értekezleteit a hat albizottsag — mas néven a
szekcio — késziti eld. Mindegyik albizottsdg specialis teriiletért felelds. Két éves
mandatumra valasztjak meg az Elnokot és a két Alelnokot. 2008 oktoberében az olasz Mario
Sepit valasztottak az EGSZB elnokévé.

Mi az EGSZB feladata?

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag harom 6 feladata:

e a Tandcs, a Bizottsdg ¢és az Eurdpai Parlament tandcsado testiileteként
tanacsokkal szolgdl ezeknek az intézményeknek akar felkérésre, akar sajat
kezdeményezésre;

e acivil tarsadalom 0sztonzése az unids politikaban valo aktivabb részvételre;

e a civil tarsadalmak szerepének tdmogatasa az Unidn kiviili orszdgokban és a
tanacsado struktarak felallitadsanak elésegitése.

Kik az EGSZB tagjai?

Az EGSZB foként sajat hazdjukban tevékenykedd tagjai harom érdekcsoportot alkotnak,
melyek a munkaltatokat, a munkavallalokat, valamint szdmos gazdasagi és szocialis érdeket
képviselnek.

A munkaltatok csoportjanak tagjai kozott képviselteti magat az ipar magan- és kozszféraja, a
kis- és kozépvallalkozasok, kereskedelmi kamarak, nagy- és kiskereskeddk, bankok és
biztositok, szallitasi és mezdgazdasagi szereplok.

A munkavallalok csoportjaban az alkalmazottak valamennyi kategdridja képviselteti magat a

kétkezi munkastol a fels6 vezetdkig. Tagjai az orszagos szakszervezetek soraibol keriilnek
ki.
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A harmadik csoport 6leli fel a legszélesebb érdekeket: nem kormanyzati szervezetek (NGO),
kisvallalkozasok, kisiparosok, termelészdvetkezetek, nonprofit szervezetek, fogyasztoi és
kornyezetvédelmi szervezetek, tudomanyos ¢s akadémiai kozosségek, valamint a csaladok, a
nok és a fogyatékosok stb. érdekeit képviseld egyesiiletek.

(Forrdas: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.hu.home)

3.9. REGIOK BIZOTTSAGA

A Régiok Bizottsaga a Tandcs és a Bizottsag felé tanacsadd szervként miikodik. Feladata a
véleményalkotas és az érdekképviselet. Konzultalni kell vele a régidkat és a helyi
Onkormanyzatokat érintd kérdésekben (pl. az oktatds, a kultira, a kozegészségiigy, a
transzeurdpai halozatok, a gazdasagi €s szocialis kohézi¢ teriiletei). Véleménye azonban nem
kotelezo erejii.

Székhely: Briisszel

Tagok

A Régiok Bizottsaganak jelenleg 344 tagja van. A tagokat, akik tobbnyire regionalis és helyi
szervek képviseldibdl, polgdrmesterek, dnkormanyzati vezetdk koziil keriilnek ki, a nemzeti
kormanyok jelolik. A tagallamok altal jelolt személyek koziil tagjait véglil a Tanacs
mindsitett tobbséggel nevezi ki megujithaté négyéves hivatali iddre.

Hivatalok
Fotitkarsag €s az Gn. Biir6
Az 56 tagu Biir6 (Elndkség) feladata a Régiok Bizottsdga munkajanak koordinalasa.

Elnok

A bizottsag elndkét, valamint a tagallamonként 1-1 alelndkdt a tagok vélasztjadk maguk koziil
2 éves mandatummal

Miikodése, iilések

A Régiok Bizottsaga 6 szakbizottsagban dolgozik, évente S5 alkalommal pedig plenaris
iilést tart.

1. COTER (Commission for Territorial Cohesion Policy) - A teriileti kohézids
politikaért felelds bizottsag
2. ECOS (Commission for Economic and Social Policy) - A gazdasagi és szocialis
politikaért felelds bizottsag
3. DEVE (Commission for Sustainable Development) - A fenntarthatd fejlodésért
felelds bizottsag
4. EDUC (Commission for Culture and Education) - A kultaraért és oktatasért felelés
bizottsag
5. CONST (Commission for Constitutional Affairs and European Governance) - Az
Alkotmannyal kapcsolatos tigyekkel és az eurdpai korményzassal foglalkozo
bizottsag
6. RELEX (Commission for External Relations) - A kiilkapcsolatokkal foglalkozo
bizottsag
A fenti alland6 szakbizottsagokon kiviil miikddik a CAFA (Committee for Administrative
and Financial Affairs), mely a Régidok Bizottsaganak prioritasait hivatott képviselni a
kovetkezd koltségvetés koriili vitdkban.
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Egyéb hivatalok és szolgalatok

e Adminisztraciés, humanpolitikai, gazdasagi, jogi szolgalat (Directorate for
administration, personnel, finance, legal and registry services)

o Tandcsadoi, intézménykdzi ligyek és kiilkapcsolatok igazgatdosdga (Directorate for
consultative work, inter-institutional and external relations)

e Intézménykozi Kapcesolatok Bizottsaga (Commission on inter-institutional affairs)

o Kapcsolattartds a harmadik vilag orszagaival és az Eurdpa Tanaccsal (Relations with
third countries and the Council of Europe)

o Protokoll (Protocol)

e Sajté és kommunikécios osztaly (Division of press and communication)

o Politikai partok titkarsaga (Political Group Secretariats)

Az EU-tagdllamok szamdra rendelkezésre dllo helyek szama a Régiok
Bizottsdgdaban

Belgium 12 Bulgaria 12
Dénia 9 Ciprus 6
Németorszag 24 Cseh Koztarsasag 12
Gorogorszag 12 Esztorszag 7
Spanyolorszag 21 Magyarorszag 12
Franciaorszag 24 Lettorszag 7
frorszag 9 Litvania 9
Olaszorszag 24 Malta 5
Luxemburg 6 Lengyelorszag 21
Hollandia 12 Romania 15
Ausztria 12 Szlovékia 9
Portugalia 12 Szlovénia 7
Finnorszag 9

Svédorszag 12

Egyesiilt Kiralysag 24

OSSZESEN 344

(Forrdas: http://euvonal.hu/index.php?op=tenyek intezmenyrendszer&id=6
http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx)

3.10. EUROPAI BERUHAZASI BANK

Az Europai Beruhazasi Bank (EIB) az Eurdpai Unid hossz tava hitelekkel foglalkozo
bankja, mely 1958-ban a Romai Szerzédés értelmében jott létre. Feladata, hogy hitelt
nyujtson azoknak a magéan- vagy kozszféra keretében induld projekteknek, amelyek ko6zos
europai érdekeket szolgalnak. Tamogatja példaul:

® 3z EU-régiok kohézidjat és konvergencidjat elsegitd projekteket

a kis- és kozépvallalkozasokat

a kornyezetvédelmi programokat

a kutatast, fejlesztést €s innovaciot
a kozlekedést
az energia eléallitasaval és felhasznalasaval kapcsolatos projekteket
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Az EIB az EU tagéllamai és az Unioval egyiittmiikodési megallapodast kotott tovabbi 140
orszag szamara nyujt hiteleket.
2000. januar 1-jét6l a belga Philippe Maystadt tolti be az EIB elnoki tisztét.

Mi a bank feladata?

Az EIB olyan nonprofit szervezet, melynek miikddését unios politikai célkitlizések
hatdrozzdk meg. A kereskedelmi bankokkal ellentétben az EIB nem kezel lakossagi
bankszamlakat, nem hajt végre készpénzes tranzakciokat, €s nem részesit
maganszemélyeket- és vallalkozdsokat befektetési tanacsadasban. Az EIB tokebefektetési
projektekhez (a legtobb esetben azok targyi eszkozeihez) biztosit hossza lejarata
kolesonoket, azonban nem nyujt vissza nem téritendd tdmogatasokat.

Az EIB tulajdonosai az unids tagéallamok: a tagorszagok kozdsen jarulnak hozzd a bank
jegyzett tokéjéhez. Hozzajarulasuk az Union beliili gazdasagi sulyukat tiikkr6zi. A bank nem
veszi igénybe az unids koltségvetési alapokat,hanem a pénzpiacokon felvett kdlcsondkbol
tartja fenn magat.

Mivel az EIB részvényesei az EU-tagallamok, a bankot a lehetd legmagasabb
hitelképességi (AAA) fokozatba soroljak a pénzpiacokon. Ennek kdszonhetden az intézmény
versenyképes feltételek mellett nagy mennyiségli tokét képes mozgodsitani. Mivel az EIB
nonprofit szervezet, hitelnytjtasi feltételei szintén kedvezdek. A bank magédnprojektek
szdmara azonban nem hitelezhet tobbet a koltségek 50%-anal.

Az EIB éltal finanszirozott projekteket nagy koriiltekintéssel valasztjak ki, tigyelve arra,

hogy:

o cldsegitsék az uniods célkitlizéseket;
o gazdasagi, pénziigyi, muszaki és kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatdok
legyenek;

o egyéb pénzforrasokbol szarmazo finanszirozast vonzzanak.

Az EIB ugyancsak tamogatja a tagjelolt orszagok €s a lehetséges tagjeloltek, az EU-tol délre
¢és keletre fekvé szomszédos orszagok, illetve a vildg mas t4jain talalhatd partnerallamok
fenntarthato fejlodését is.

Az EIB az Europai Beruhdzasi Alap tobbségi részvényese.

Hogyan miikodik az EIB?

Az Eurdpai Beruhazasi Bank fiiggetlen intézmény.Hitelnyujtasi €s hitelfelvételi dontéseit
onalldan, kizardlag a kérdéses projektek érdemei alapjan és a pénzpiacok altal kinalt
lehetdségek fliggvényében hozza meg. Mivel miikodésénél az atlathatosag elve az irdnyado,
a bank teljes korii tajékoztatast nyljt tevékenységérdl a nagykdzonség szamara.

Az EIB szoros munkakapcsolatban all az EU tobbi intézményével, és hozzajarul az Unid
célkitlizéseinek megvalositdsdhoz. A bank az Eurdpai Parlamenten belill szamos
bizottsagban, valamint a gazdasagi és pénziigyminiszterek altal alkotott ECOFIN-Tanacsban
is képviselettel rendelkezik.

65


http://europa.eu/institutions/financial/eif/index_hu.htm

Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

A bank dontéshozd testiiletei az aldbbiak:

= A Kormanyzétanacs tagjai az unids tagallamok miniszterei, legtobb esetben a
pénziigyminiszterek. Ez a testiilet hatarozza meg a bank altalanos hitelnyujtasi
politikajat, hagyja jova a mérleget és az éves jelentést, engedélyezi a bank szamara
Unidn kiviili projektek finanszirozasat, és ez dont a tOkeemelések kérdésében is.

= Az Igazgatosag feladata a hitelnyujtasi és hitelfelvételi miiveletek jovahagyasa,
valamint az EIB megfeleld irdnyitdsdnak biztositasa. Tagjait 28 igazgatd alkotja —
mindegyik tagallam egy tagot jeldl a testiiletbe, a 28. tag pedig az Eurdpai Bizottsagot
képviseli.

= Az Igazgatasi Bizottsag a bank teljes munkaidében dolgoz6 végrehajtasi testiilete. A
kilenctagu bizottsag feladata a bank miikodésével kapcsolatos napi teendok ellatasa.

= A Konyvvizsgalo  Bizottsag fliggetlen testiilet, mely kozvetlenil a
Kormanyzo6tanacsnak tartozik beszdmolési kotelezettséggel, €s azért felel, hogy a
bank tevékenysége, valamint a konyvvitel az eldirasoknak megfeleléen folyjon.

Eurdpai Beruhazasi Alap

Az Europai Beruhazasi Alap (EIF) 1994-ben jott 1étre a hdrom részvényes - az Eurdpai
Beruhdzéasi Bank, az Europai Bizottsag és egyéb europai pénziigyi intézetek - kozos
vallalkozasaként. Az EIF statuszat és részvényesi szerkezetét 2000-ben vizsgaltak feliil.
Ennek eredményeképp az Eurdpai Beruhazasi Bank lett a 6 részvényes. Az EIB ¢és az EIF
kozosen alkotjak az Gn. "EIB csoportot".

Az EIF két teriileten szakosodott: - (kockazattal jaro) tékebefektetés €s garanciak:

Az EIF tokebefektetési eszkozeit a kockazatitoke-alapok beruhdzasainak torzsalaptokéje
alkotja, melyekkel kis- és kozépvallalatokat részesitenek tamogatasban, féleg az start-up
fazisokban és a technologiai iranyu tizletekben;

Az EIF garanciaeszkodzei garancidt szolgaltatnak a pénziigyi intézményeknek arra, hogy
kolesont adjanak a kis- és kozépvallalatoknak.

Az EIF nem koélcsonintézmény és nem folyosithat tAmogatast a kis- és kozépvallalatoknak.
Sét, az EIF nem ruhazhat be kozvetleniil a kis- és kozépvallalatokba sem, hanem pénziigyi
kozvetitokon keresztiil miikodik, akiket teljhatalommal ruhaz fel. A tdkebefektetési és
garancialis tevékenységéhez az EIF vagy sajat forrasait, vagy az EIB illetve az Europai Unid
altal rabizott forrdsokat haszndlja. Az EIF az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban illetve a
csatlakozasi targyalasokat sikeresen lezard tagjelolt orszagokban van jelen.

(Forras: http://europa.eu/institutions/financial/eib/index_hu.htm
http://euvonal.hu/index.php?op=tenyek intezmenyrendszer&id=9)

3.11. EUROPAI OMBUDSMAN

A strasbourgi székhelyli eurépai ombudsman az Europai Unié allampolgarainak és jogi
személyeinek nyujt jogi segitséget azaltal, hogy a kozdsségi szervek eljarasaval kapcsolatos
panaszaikat kivizsgalja, és segit a probléma tisztazasdban. Megegyezés hianyaban javaslatot
tehet a kifogésolt szerv szdmara, és amennyiben ez sem vezet eredményre, jelentést nyljt be
az Eurodpai Parlamenthez.

Az eurdpai ombudsman hivataldhoz annak felallitdsa ota 6ridsi mennyiségli panasz érkezett
be, ezek jo részének vizsgalataval kézzelfoghatd eredményt sikeriilt elérnie. Az ombudsman
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miikédése jelentds mértékben hozzdjarult az Eurdpai Unidé demokratikusabba tételéhez, az
atlathatosag és a "polgarkozeli Eurdpa” elvének megvalosulasahoz.

Az eurdpai ombudsman intézményének létrejotte

Bar a komoly eredményeket felmutatd nemzeti ombudsmanok mintajara az Eurdpai
Parlament mar 1979-ben javasolta a kdzosségi ombudsman intézményének felallitasat, ezt
csak 1992-ben rogzitette a maastrichti szerz6dés. Az eurdpai ombudsman hivatali idészaka az
Eurdpai Parlamentéhez igazodik, mivel az Gjonnan megvalasztott EP vélaszt 4j ombudsmant
sajat hivatali ciklusa idejére. Az elsd valasztas 1995-ben, a masodik 1999-ben tortént,
mindkét alkalommal Jacob Sddermant valasztottak a tisztségre, 6t valtotta 2003-ban
Nikoforos Diamandouros.

Az eurdépai ombudsman jogkore

Az eurdpai ombudsman sajat hatdskorében vizsgdlhatja az egyes unios intézményeket €s
testiileteket, majd beszamoldkat készithet miikodésiikrdl. Vizsgalati joga kiterjed a Tandcsra,
a Bizottsagra, és az Eurdpai Parlamentre is. A kdzosségi szervek eljarasi szabalytalansagait
egyéni panaszok alapjan vizsgélja ki, tényfeltar6 tevékenységével. Vizsgalati joga nem terjed
ki az igazsagszolgaltatdsi szervekre, igy természetesen nem avatkozhat be a birdsagi
eljarasokba. Azonban ha eljardsa soran arra a kovetkeztetésre jut, hogy bilincselekmény
gyanuja meriil fel, jelezheti a nemzeti hatdsdgoknak. Ilyen esetekben a tagdllam EU
képviseletén keresztiil veszi fel a kapcsolatot a nemzeti hatésagokkal.

Az eurépai ombudsman eljarasa

A ko6zosségi ombudsmanhoz az EU barmely polgara, és a tagallamok valamelyikében
lakohellyel vagy székhellyel rendelkezd természetes €s jogi személy is panasszal fordulhat.
Panaszat postan, faxon és e-mailben is fogadja a hivatal. Panasz benyujtasahoz
formanyomtatvany az ombudsman honlapjan taldlhatd. Az egyéni panaszok alapjan az
ombudsman vizsgalatot indit a sérelmezett eljaras szabalytalansagdnak megallapitasara. A
gyakorlat szerint az eljaras szabalytalannak tekintendd, amennyiben:

e igazgatasi szabalytalansagok,

o tisztességtelenség,

e hatalommal val6 visszaélés,

e diszkriminacio,

o informacid hidnya, megtagadasa,

o sziikségtelen késlekedés allapithatdo meg.

Az eljaras soran az ombudsman a felek kozti megegyezésre torekszik, amennyiben ez nem
érhetd el, javaslatot tehet a szabalytalanul eljar6 szerv szdmara a valtoztatasra. Ha a szerv nem
fogadja el javaslatait, az ombudsman €l egyetlen erds fegyverével, a nyilvanossag erejével, és
rendkiviil jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament elé.

Tényfeltard tevékenysége sordn az ombudsman igen széles jogkorokkel bir: a kozdsségi
szervek ¢és testiiletek koteleseck szamara minden informaciot kiadni, az iratokba valod
betekintést lehetove tenni. A tagallamok is kotelesek rendelkezésére bocsatani minden olyan
informaciot, melyek a kozdsségi szerv eljarasaval kapcsolatban lehetnek.
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Az Ombudsman nem képviselheti viszont kormanyok, valamint helyi és regionalis
onkormanyzatok érdekeit, és nem jarhat el jogerds birdi itélettel lezart iigyekben sem. Ha az
Ombudsman egy ligyben megallapitja illetékességét, akkor vizsgalatot kezdeményez a
bepanaszolt eurdpai intézménynél. Amennyiben a kifogast helytallonak taldlja, akkor
megegyezéses megoldast keres a felek kozott. Ha a megegyezés nem jon 1étre, ajanlasokat
fogalmaz meg az adott intézmény szamara. Abban az esetben, ha ez utdbbi ezt nem fogadja
meg, az ombudsman jelenti az iigyet az Europai Parlamentnek. Az Ombudsman maga nem
kezdeményezhet peres eljarast az Eurdpai Birosag elott.

Az Ombudsmant a Parlament valasztja meg, mandatuma 5 évre sz6l, amely meggjithatd. A
Parlament 1994. marcius 9-i iilésén alkotta meg az Eurdépai Ombudsmanrdél sz616 statiitumot,
amely tartalmazza az Ombudsman hataskorére ¢€s a vizsgalati eljarasara vonatkozo
szabalyokat.

(Forras: http://www.ombudsman.europa.eu/home/hu/default.ntm )

4. EUROPAI UNIO KULTURALIS AJANLASAI — TAGALLAMI, HAZAI
MEGVALOSITASA

Eurdpa gazdag kulturalis 6rokségének apolasa

Eurdpa biiszke arra, hogy teriiletén kulturalis sokszinliség uralkodik. Igaz ugyan, hogy az
egyes nyelvek, illetve az irodalom, a szinhdzmiivészet, a képzomiivészetek, az épitészet, a
kézmiivesség, a filmmiivészet, valamint a miisorszolgaltatas teriiletén 1étrejott alkotasok egy-
egy meghatdrozott orszaghoz vagy régidhoz kothetdk, de részét képezik Eurdpa kozos
kulturalis 6rokségének is. Az Europai Unid oltalmazni €s gazdagitani kivanja e sokszinliséget,
¢s arra torekszik, hogy e szines kulturalis palettat masok is megismerhessék.

E célkitlizéseket az 1992-es Maastrichti Szerz6dés fogalmazta meg. Ez az elsé olyan
dokumentum, melyben az Unié hivatalosan kinyilvanitja: az eurdpai integracid kulturalis
dimenzioval rendelkezik. A kulturdlis kezdeményezések azonban hosszabb multra
tekinthetnek vissza. 1985-ben indult utjara és azéta is sikeresen milkodik példaul az a
program, melynek keretében minden évben megvalasztjak Eurdpa kulturalis févarosat.

Fontos agazat

Az Eurépai Unio kulturalis iparat alkotd agazatok — igy a filmgyartds és forgalmazas, az
audiovizudlis dgazat, a konyv- és hirlapkiadas, a zene- és a kézmiivesipar — fontos bevételi
forrast jelentenek, €s tobb mint hétmilli6 embernek biztositanak megélhetést. Az EU
tdmogatasi programok révén igyekszik egyes kulturdlis ipardgakat arra 0sztondzni, hogy
ragadjak meg az egységes piacban ¢€s a digitalis technoldgiakban rejld lehetdségeket. Az Unio
arra torekszik tovabba, hogy dinamikus kdrnyezetet alakitson ki az emlitett 4gazatok szdmara
azaltal, hogy leépiti a biirokraciat, megkonnyiti a forrasszerzést, tdmogatja a kutatasi
projekteket, és 0sztonzi az egylittmiikodést az Union beliili és kiviili partnerekkel.

Az EU ezenkivill kulturdlis dimenzidval egésziti ki szdmos szakpolitikdjat, igy példaul az
oktatast (beleértve a nyelvoktatast), a tudomanyos kutatast, az informatikai és kommunikacios
technologidk tdmogatasat, valamint a tarsadalmi és regionalis fejlesztést.

Az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapnak szo6l6 irdnymutatasdban az Europai Bizottsag
felkéri a tagallamok kormanyait, 0sztondzzek a szegényebb régiok kulturélis fejlddését annak
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érdekében, hogy e térségek megdrizhessek ¢€s kifejezésre juttathassak identitasukat, vonzoé uti
célt jelentsenek a turistdk szamara, és munkalehetdségeket teremtsenek olyan teriileteken,
mint az online szolgaltatdsok vagy a média.

A Kultura program

Az Eurdpai Uni6 éltal inditott kezdeményezések sorabol kiemelkedik a ma mar széles korben
ismert Kultira program. Jelenlegi formajaban futamideje 2007-t61 2013-ig tart, teljes
koltségvetése ezen iddszak soran hozzévetdleg 400 millio eurdt tesz ki. A program az
audiovizualis tevékenységek kivételével minden kulturalis tevékenységet tamogat.

Az aktualis Kultara program konkrét célkitiizései koz¢ tartozik, hogy:

o clOsegitse az eurdpai jelentdségii kulturalis értékek megismerését €s megorzését;

o 0sztondzze a kulturdlis dgazatban dolgozok tagallamok kozotti mobilitasat;

e closegitse a kulturdlis és mivészeti alkotdsok és termékek hatdrokon ativeld
terjesztését;

e 0sztonozze a kulturak kozotti parbeszédet.

Kulturalis fovarosok

A ,Kulturdlis févarosok™ elnevezésii program az eurdpai kultura sokszintségére kivanja
rdiranyitani a figyelmet, illetve arra, hogy e sokféleség gyakran k6zos forrasbol taplalkozik.

A program keretében minden évben megvalasztjak azt az egy vagy két varost, mely az Eurdpa
kulturalis fOvéarosa cim birtokaban pénziigyi tdmogatasban részesiilhet a Kultira program
koltségvetésébdl. Ebbdl a pénzbdl a varos €s a kdrnyezo régio kulturalis 6rokségét bemutatod
kiallitdsokat és eseményeket szerveznek, tovabba egy sor olyan eléadast, koncertet és mas
latvanyossagot, mely fellépési lehetdséget biztosit az Unid legkiilonb6zobb részeibol
szarmaz0 milvészek részére. A tapasztalat azt mutatja, hogy a program hosszu iddre lendiiletet
ad a kivalasztott varosok kulturalis €s turisztikai fejlodésének.

Az eredeti elképzelések szerint a program 2004-ben lezarult volna, de az elsopro sikerre valod
tekintettel futamidejét tovabbi tizendt évre meghosszabbitottak.

2008-at az Europai Uni6 a kultirdk kozotti parbeszéd eurdpai évének nyilvanitotta annak
érdekében, hogy 0sztonozze a kiillonbozd kulturdk kozotti gondolatcserét az iskolai és
munkahelyi életben éppugy, mint a szabadidds és sporttevékenységek vonatkozasaban.

Nyelvi gazdagsag

A nyelvi soksziniiséget az Europai Unid kulturalis és demokratikus alapértéknek tekinti. A
nyelvek révén feltarulnak el6ttiink mas népek kultarai. Nyelvtuddsunk ugyanakkor fontos
gyakorlati segitséget is jelent abban, hogy a tagorszagokba tett kiilfoldi utazasok és az unids
munkavallalds soran kialakulé kulturdlis kapcsolatok gyarapodasunkat, fejlodésiinket
szolgaljak. Az EU arra 0sztonzi allampolgérait, hogy anyanyelviikon feliil két idegen nyelvet
is megtanuljanak. Ennek megvalositdsa az Unid hosszl tavua célja.

Az EU mikodését meghatarozo alapelvek egyike épp a nyelvi sokszinliség védelme. A 2004-
ben és 2007-ben végbement bdvités eredményeképpen az Unid a korabbi 11 helyett ma mar
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23 hivatalos nyelvvel rendelkezik. Az unids kovetelmények értelmében biztositani kell, hogy
az EU jogszabalyai az Uni6 Osszes hivatalos nyelvén, s ezéltal minden allampolgar részére
hozzaférhetéek legyenek. Az Unid azt is lehetévé teszi tovabba, hogy az allampolgarok
anyanyelvilkon irhassanak a kozosségi intézményeknek ¢és szerveknek, s leveliikre
anyanyelviikon kapjanak valaszt. Az Europai Parlament képviseldit ehhez hasonloan pedig
megilleti az a jog, hogy valasztopolgaraikat felszolalasaik alkalmaval anyanyelviikon
képviseljék.

Az eurodpai integracid torténetében a kilencvenes évek eldtt alairt alapszerzédésekben nem
talalunk emlitést a kulturalis egyiittmiikodés szabalyozasi kereteirdl, azaz a kultara kozosségi
politikaként nem jelenik meg Az 1992-es Maastrichti Szerz6dés valtoztatott ezen a helyzeten,
elséként emliti ugyanis kozdsségi szerzOdésben a kulturalis javakat mint specialis
arucikkeket, s 128. cikkében (az Amszterdami Szerzédésben a 151. cikk felel meg ennek)
megfogalmazza a kozdsséggel szemben tamasztott elvarasokat a kulturalis egylittmikodés
tertiletén. A cikk jelenti az Uni6 kulturalis politikéjanak alapjat, ezen a késObbi szerzddések
csak kis mértékben valtoztattak. A szerz6dés kapcsan érdemes kiemelni két olyan motivumot,
amelyek elsddlegesen jellemzik a Kozdsség hozzaallasat a kulturdlis tigyekhez. Az egyik,
hogy a kultira vonatkozasadban az Eurdpai Unié nem torekszik arra, hogy elird6 magatartast
tanusitson, a hangsuly a kultura tdmogatasan, a kulturalis tevékenység Osztonzésén van, a
dontés joga azonban alapvetden a tagallamok kezében, azaz nemzeti szinten marad. A masik
fontos elv, amely maradéktalanul kell, hogy érvényesiiljon az unids kulturdlis politika
tertiletén is, a szubszidiaritds elve.

Az 1997-ben alairt Amszterdami Szerzddés nem valtoztatott a 128. cikk szdvegén, azt 151.
cikként valtoztatasok nélkiil vette at. A kultira mint kozosségi politika az Eurdpai Alkotmany
készitésekor ismét napirendre keriilt. A tét az volt, az unids tagallamok dontéshozdinak
politikai akarata egységes-e abban a tekintetben, hogy erdsitsék a kultara teriiletén torténd -
kozosségi szintll - egyiittmiikodést? Csorbitsdk-e a tagallamok kizardlagos dontési jogat,
vezessék-e be példaul a tobbségi szavazast - az egyhangusag helyett - bizonyos, kulturaval
kapcsolatos dontések soran? Az Alkotmany a kultura teriiletén nem 1ép til a fent emlitett
szerzodésekben megfogalmazott altalanos elvek felvazolasan.

Az Alkotmany tobb helyiitt emliti a kultarat. Megjelenik igy a dokumentumba beemelt
Alapjogi Charta III. cimében (Egyenldség), a Kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleségrdl szold
11-82. cikkben, amely kimondja, hogy "Az Unio tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és
nyelvi sokféleséget." A szerzddésben a Ill. rész (Az Unio politikai és miikodése, III. cim:
Belso politikak és intézkedések) V. fejezetében (Azok a teriiletek, ahol az Unio tamogato,
osszehangolo vagy kiegészito intézkedéseket tehet) jelenik meg a kultira mint alfejezet, s
tudvalevd, hogy az alkotmanytervezet kidolgozasa soran a Konventben ennek - az egyébként
legterjedelmesebb I11. - résznek a kidolgozasara jutott a legkevesebb i1d6. A fejezet pontosan
megnevezi azokat a teriileteket, ahol az Unid tdmogato, kiegészitd, koordinativ hataskorokkel
rendelkezik, itt emlitve az oktatést, a szakképzést €s a kultlrat is. E fejezet 3. szakasza, amely
a Kultira cimet viseli, lényegében megismétli a Maastrichti és az Amszterdami
Szerzddésekben foglaltakat, azaz kiemeli, hogy a kultirdk sokszinliségének tiszteletben
tartdsa mellett a kozos kulturdlis orokség megdrzése alapvetd fontossagi. A (2) és (3)
bekezdés szerint az Unid fellépésének célja az egyiittmiikodés eldmozditasa a tagallamok
kozott, illetve a harmadik orszadgokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel. A (4) bekezdésben
foglaltak szerint az Uni6 az Alkotmény hatdlya ald tartozd - nem kimondottan kulturdlis -
tevékenységei soran 1is hangsilyozza a kulturdlis szempontok érvényesitését. A
szerz6édésekben korabban rogzitetteken tilmutat viszont az (5) bekezdés (111-280. cikk - Az
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europai_alkotmdany létrehozdasdarol szolo szerzddés), amelyben az Unid szerepét az 6sztonzo
intézkedések meghozataldban maximalja (a Régidk Bizottsdgdval torténd konzultaciot
kovetden) - alapvetden tehat tovabbra is tagallamok szintjén hagyva a kultarat érintd
dontéseket.

A kultara kozosségi szabalyozasaval szemben mindig is hatarozott érvek fogalmazodtak meg
a tagallamok részérdl. Ezt taplaljak egyfeldl a torténelmi emlékezet egyes fejezetei, masfeldl
az a félelem, hogy az egységesités soran sziikségszerlien a sokszinliség és a nemzeti kultirak
sériilnek majd. Ez utébbi szempont jogossagat még erdsiti a korunkban zajlé globalizacios
folyamat kulturlis teriileten érvényesiild hatasa is, amely természetesen az eurdpai integracio
torténéseitdl fliggetleniil is zajlik a vilag minden t4jan. Pillanatnyilag ugy tiinik, hogy az
Eurdpai Uni6 tagallamai nem kivannak valtoztatni eddigi hozzaallasukon a kulturalis politikat
illetéen: azaz a K6zosség tiszteletben tartja a tagallamok valtozatos kulturdlis jellegét, s ennek
a sokszinliségnek a megorzésére torekszik, a kultirat érintd dontések azonban tovabbra is
tagallami hataskorben maradnak, s a dontéshozatal sordn nem kényszerithetd rajuk kozosségi
akarat.

Kulturalis politika

Nemzeti kulturdjanak fennmaradasadt minden tagallam fontos feladatdnak tekinti és azon
gondosan 6rkddik. Ugyanakkor szamos teriilet egyiittes gondozasar6l az Europai Unios
Szerzddés intézkedett, amely a kozos kulturdlis politikdnak a kovetkezd fobb célkitlizéseit
hatarozta meg:
az eurdpai népek torténelmének és kultarajanak jobb megismertetése,
az eurdpai jelentéségii Kulturalis 6rokségek megorzése,
nem kereskedelmi alapon torténd kulturalis csere szervezése,
a képzémiivészeti és irodalmi alkototevékenység tdmogatasa,
o kiils6 orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel vald egylittmiikodés.

A koz06s politika megvalositasa soran az EU egy sor eseményt tamogat, illetve finansziroz:

e eurodpai zenekarok koncertjeinek megrendezése,
fiatal alkotomiivészek tovabbképzésének segitése,
eurdpai orokségek (pl. az athéni Akropolisz, Athos-hegyi kolostorok, stb.)
fenntartasahoz valo hozzajarulas,
az "Eurdpa kulturalis févarosa" akcio szervezése,
a legjobb eurdpai miiforditasért adott kitiintetés,
az "Eurdpai Filmdij" megalapitésa.

Kozosségi politika

Az Unio6 alapitd szerzddései a kultara kérdésével kévéssé foglalkoznak. A kulturalis tertilet
csupan az 1990-es években, a Maastrichti Szerz6déssel jelent meg EU-szinten. A konkrét
célokat az alapitd szerzddés az alabbiak szerint fejti ki:

(1) A Kozosség hozzajarul a tagallamok kulturainak kibontakoztatasahoz, tiszteletben tartva
azok nemzeti és regionalis kiilonbozdségét, ugyanakkor eldtérbe helyezve a kozos kulturalis
Orokséget.

71


javascript:alk('iii280')
javascript:alk('regbiz')

Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

(2) A Kozosség tevékenysége a tagallamok kozotti egytittmiikodés batoritasara, és ha
sziikséges, a tagallamok tevékenységének tamogatasara és kiegészitésére iranyul a kovetkez6
teriileteken:

- az eurdpai népek kultaraja és torténelme ismeretének és terjesztésének javitasa;
- az eurdpai jelent0ségli kulturalis 6rokség megorzése €s védelme;

- a nem kereskedelmi jellegli kulturalis csere;

- a mlvészeti €s irodalmi alkoto tevékenység, beleértve az audiovizualis szektort.

Jogharmonizacié

Az uni6 olyan 0sztonzé intézkedéseket hoz, amelyek nem ¢érintik a tagallamok
jogrendszerének harmonizalasat. Magyarorszdg elfogadja a kozdsségi  kulturalis
programokban valo részvételt, s tarsult tagként a csatlakozas elétt is €l a programokban valo
részvétel lehetdségével. A magyar kulturdlis élet szerepldi sikerrel vettek részt a korabbi
Raphaél (kulturalis 6rokségvédelem), Kaleidoscope (eldadomiivészi tevékenység) és Ariane
(irodalmi alkotas) programok keretében kiirt palyazatokban, valamint a nemrég inditott
Kultara 2000 keretprogram palyazataiban. Amig nem valunk teljes jogii EU-tagga, a
kulturalis programokban val6 részvételiinkhoz "belépdjegyet"” kell valtanunk.

Unios tamogatasi programok

A Kultara 2000 program éves részvételi dijanak 6sszege 488 271 eurd. A programmal jaro
adminisztraciés koltségeket ¢és a fennmaradd Osszeg Otven szazalékat kozponti
koltségvetésbodl, tovabbi 6tven szdzalékat (214 146 eurd) pedig PHARE-forrasbol biztositjuk.
A KulturPont Iroda mikodési koltségeit megosztva a kulturdlis tarca és az Eurdpai Bizottsag
fedezik.

A Kultura 2000 az EU egyetlen kultirat timogaté programja, elsddleges célja az eurdpai
kulturalis egyiittmiikodés elosegitése, a kulturalis parbeszéd és a kultira nemzetek kozotti
terjesztésének eldmozditasa, a kulturdlis sokszinliség ¢és a kozds kulturalis orokség
tamogatasa. A program keretprogram, igy az Eurdpai Parlament dontése 6t évre - 2000-t6l
2004-ig - sz6l. A konkrét palyazatokat évr6l-évre hirdetik meg. Magyarorszag 2001-t61 mar
teljes jogu tagként vehet részt a programban.

Palyazatot egyéni szereplok (természetes személyek) kivételével a kulturalis élet barmely
szerepldje benyujthat. Minden projekthez legalabb negyven szézalékos onrész sziikséges.

A program a kultira minden teriiletét feloleli (eldadomiivészet, vizudlis és képzomiivészet,
irodalom, zene, kulturalis 6rokség, kultartorténet), tdmogatja az 0j kifejezési formékat, az
uttoré kezdeményezéseket, a tobb éven atnyuld projekteket. Kivételt két teriilet képez: a
filmmiivészet, amellyel MEDIA program foglalkozik és az oktatds, amelyet tobb unios
program is timogat.

Harom alprogram kinalkozik a kulturalis tdmogatasra: az Akcio 1, 2 és 3.
1. Akcio: Specifikus és rovidtava tevékenységek, legalabb hirom tdmogatdsra jogosult

orszag kulturalis szerepldinek részvételével. Az elnyerhetd Gsszeg a legtobb esetben 50 000 és
150 000 eur6 kozott van.
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2. Akci6: Hossza tava (haroméves) kulturalis egyiittmiikodési tevékenységek, legaldbb 6t
tdmogatasra jogosult orszdg kulturdlis szerepldinek részvételével. Az elnyerhetd Osszeg
legfeljebb 300 000 euro.

3. Akcid: Kiemelkedd eurdpai kulturdlis projektek, mint példaul az Eurdpa Kulturalis
Fovarosa rendezvénysorozat, kulturdlis dijak, jelentdsebb kulturalis események. Az
elnyerhetd 0sszeg az esetek tobbségében 150 000 és 300 000 eurd kdzott van.

Az 6sszkoltségvetés a program 6t évére 167 millid eurd.
Pélyazati kiiras, hataridék

A palyazat centralizalt, azaz mind a kiirds, mind a dontéshozatal Briisszelben, az Eurdpai
Bizottsag Oktatasi és Kulturdlis Fdigazgatosagan torténik. A palydzat meghirdetésének
idopontjardl, a beadasi hataridorél, az elbiralasrol, a szerzddéskotésrol, és az 0Osszeg
folyositasarol a Foigazgatosag gondoskodik. A palyazat koordinacidjat egy Europa-szerte
miikdd irodahalozat segiti (Cultural Contact Points), ennek magyarorszagi hivatalos tagja a
KultarPont Iroda.

Hogyan lehet palyazni?

A palyazatokkal kapcsolatban hiteles informaciot az Eurdpai Bizottsag Oktatasi és Kulturalis
Féigazgatdsaga, a palyazat kiirdja tud adni. A kiirds szovege és a formanyomtatvanyok - a
KultarPont Iroda honlapja mellett - kozvetleniil az Eurdpai Unid kdzponti szerverérdl, az
Eurdpa Szerverrdl is letolthetok.

Audiovizualis politika

Az audiovizualis politika terén a legfontosabb kozosségi rendelkezés a hatarok nélkiili
televiziozasrdl szolo iranyelv (36/97/EK iranyelvvel modositott 89/552/EGK irdnyelv). Az
audiovizualis szektort szabalyozo kozosségi joganyag célja - a belsd piac Osszefiiggésében -
az audiovizudlis szolgéltatdsok szabad aramldsanak biztositdsa és az eurdpai audiovizualis
ipar tamogatasa.

A 1adi6zasrodl és televizidzasrol szolo 1996. évi 1. torvény (Médiatorvény) jogharmonizacios
céli moédositasara irdnyuld térvényjavaslatot az Orszaggytilés 2002. juliusaban fogadta el
(2002. évi XX. torvény). Ezzel teljesitettiik jogharmonizacids kotelezettséglinket, mely
egyben lehetvé tette a kultara és audiovizuadlis politika fejezet csatlakozasi targyaldsainak
lezarasat. A modositas értelmében Magyarorszagon az unids csatlakozastol tobbek kozott
kotelezo alkalmazni az eurdpai miivek ardnyara vonatkozo szabalyokat.

Az europai audiovizudlis szektor tdmogatasat szolgalo MEDIA Plus program (Media-Képzés,
Media Plus-elokészités, terjesztés, promocid) Magyarorszag szamara az EU-hoz vald
csatlakozas id6pontjatdl nyilik meg. A 2001-t6l 2005-ig tartd programban részt vevo orszagok
a nemzeti szintlli koordinacio érdekében informacios irodat, u.n. Media Desket mitkodtetnek.
Magyarorszag nemzeti irodajat 2003 folyaman tervezi létrehozni annak érdekében, hogy
idében megkezdje a filmszakma felkészitését a palyazati lehetdségekre.

Az iroda feladata a Media Plus program palyazati felhivasainak kozzététele, a palyazok
segitése, a programmal kapcsolatos informacidk terjesztése s az ehhez sziikséges adatbazis
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kialakitasa, az europai orszagokban mikodé Media Deskekkel vald halozatos egyiittmikodeés,
informdcio- €s tapasztalatcsere.

Kulturalis aruk szabad aramlasa

Magyarorszadg elfogadta az EU kulturalis javak védelmével foglalkozd rendeleteit és
iranyelveit, amelyek lehetévé teszik a tagallamok szamara az aruk szabad mozgéasanak
korlatozasat, nemzeti kincseik védelmében. Magyarorszag elvégezte a kulturdlis javak
exportjaval és visszaszolgaltatasaval foglalkozo unids jogszabalyok teljes harmonizaciojat, és
megtette a sziikséges intézkedéseket azok végrehajtdsara. A kozponti hatosdg, amely a
jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak visszaszolgéltatasaval kapcsolatos feladatokat
ellatja, a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal megfeleld szervezeti egysége.

A kultarat kozvetleniil érintd mas EU-jogszabaly nincs. A csatlakozds ugyanakkor olyan
jogszabalyok betartasat is megkoveteli, amelyek a kulturalis szereplokre szintén vonatkoznak.
Ilyenek a személyek szabad mozgasa és a diszkriminécio tilalma, a forgalmi adok, a fix
konyvarak, a szerzdi jogok és a versenyszabalyok.

A kulturdlis és orokségvédelmi allami tAmogatasok dsszeegyeztethetdek a belsd piaccal, ha a
kozos érdeknek nem ellentmondd mértékben hatnak a tagallamok kozotti kereskedelemre.
Ezek az allami tdmogatasok kiegészithetdk a strukturalis alapokbdl kapott EU-forrasokkal.

Hogyan tamogatja az Eurdpai Unio a kulturat?

Az Eurodpai Uni6 kulturdlis tevékenységének elsddleges célja a kozds eurdpai kulturalis
orokség elotérbe helyezése az Eurdpan belilli egylittmiikodés batoritasan és tdmogatasan
keresztiil. Az uni6 legfontosabb pénziigyi tamogatasi eszkoze e teriileten a Kultura 2007-
2013 program.

A program meghaladja az eddigi, kifejezetten agazati megkozelitést (az el6z0 generacios
kulturalis programok keretében igy folyt a munka), és inkabb interdiszciplindris modon
kozelit a kultirdhoz. A keretprogram az alkotdk, a kulturdlis élet szereploi és a résztvevo
allamok kulturalis intézményei kozotti kulturdlis egyiittmiikodés fejlesztésével — a kultara
teriiletén dolgozok mobilitdsan, a miivek, valamint a miivészeti és kulturalis termékek
orszagok kozotti aramlasan és a kultirak kozotti parbeszéden keresztil — igyekszik
eldsegiteni az eurdpai polgari azonossagtudat kialakulasat.

Az EU kulturélis palyazataival kapcsolatos feladatokat Magyarorszdgon a Kulturpont Iroda
latja el. B6vebb informacié a www.kulturpont.hu cimen talalhato.

Az uni6 kozdsségi szintli rendezvények kezdeményezésével is segiti a kordbbiakban jelzett
célokat, ilyenek példaul a kiilonbozd témak koré szervezddd eurdpai évek — 2008 példaul a
kulturdk kozotti parbeszéd éve volt —, vagy az Eurdpa Kulturalis Févarosa kezdeményezés. E
rendezvényekhez kiilonféle forméban pénziigyi tdmogatist is nyajt az EU, de
megvalositasukhoz tagallami eszk9zok mobilizalasa is sziikséges.

Veszélyezteti-e kulturankat az EU tagsag?

Nem kell attol tartanunk, hogy Briisszel az egyes nemzeti kultardkat ,,k6zos olvasztotégelybe
dobja”. Eppen ellenkezdleg: a kulturalis 6rokség megdrzésének tamogatasaval, a kultarak
kozotti parbeszéd 0Osztonzésével, a hatarokon atnyuld kulturdlis rendezvények/projektek
szervezésével, ezek (pénziligyi) tdmogatdsaval az unidnak az a célja, hogy tagjai jobban
megismerjék egymas kultardjat, hogy az egyes nemzetek kulturalis szerepléit még
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intenzivebben bekapcsolja az EU vérkeringésébe. Az EU kulturalis tevékenységével
hozzajarul a kultirak sokszinliségének fennmaradasahoz.

Milyen célkitiizései vannak a Kultiara 2007-2013 keretprogramnak?

A Kultara 2007-2013 keretprogram az alkotok, a kulturalis élet szereploi és a résztvevo
allamok kulturdlis intézményei kozotti kulturdlis egyiittmiikddés fejlesztésével hozzajarul az
eurdpai polgarok kozos kulturdlis térségének eldmozditasahoz, annak érdekében, hogy a
kultara teriiletén dolgozdok hatarokon ativeld mobilitdsan, a miivek, valamint a miivészeti €s
kulturélis termékek orszagok kozotti dramlasan és a kulturak kozotti parbeszéden keresztiil
elésegitse az eurdpai polgari azonossagtudat kialakuldsat. Az 0j program meghaladja az
eddigi, kifejezetten agazati megkozelitést (az el6z6 generacids kulturalis programok keretében
igy folyt a munka), és inkdbb interdiszciplinaris méddon kozelit a kultirdhoz. Az uj
megkozelités célja: a kulturalis ¢€let szereploi kozotti  egyiittmiikodés  fellenditése,
tevékenységi teriileteken (miivészeti dgakon) ativeld projektek segitése révén. A program
nyitott minden olyan szereplé szdmara, beleértve a non-profit kulturalis vallalkozasokat is,
akik nem az audiovizualis kultara terén dolgoznak. Bévebb informaci6é a_Kulturpont oldalan
olvashato.

(Forras:
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes valasz id=1273
http://www.kulturpont.hu/eu csak 20fejezet.php
http://www.kulturpont.hu/content.php?hle id=9723
http://www.sulinet.hu/panorama/eu/euszotar/k.htm)
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Mutassa be az eurdpai integracio sziikségszertiség, 1étrejottének kiilsé koriilményeit!

Az ESZAK megalapitasakor mely intézmények alakultak meg, amelyek mind a mai
napig meghatarozzak az EU miikodését?

Ismertesse a boviilés litemét, szakaszait!

Melyek az 1990-es évek torténetének legfébb csomopontjai?
Mi a Lisszaboni Szerzddés célja?

Miért sajatos politikai integracié az Eurdpai Unid?

Milyen fesziiltséget okoz a f6 intézmények eltér6 képviselet-jellege?
Mit jelent az euroszkepticizmus fogalma?

Hogyan ¢épiil fel az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak munkéja?
Milyen feladatai vannak a Tanacsnak?

Milyen szavazati formak 1éteznek a Tanacsban?

Milyen érdeket képvisel az Eurdpai Uni6d Tanacsa?

Miért sajatos intézmény az Eurdpai Tanacs?

Milyen feladatai vannak a Tanacsnak?

Milyen problémaékat jelentett és jelent a mai napig a Tandacs beillesztése a tobbi
intézmény k6z¢E?

Milyen jogbdviilési folyamaton ment keresztiil az Eurdpai Unié Parlamentje és mi
ennek az oka?

Milyen frakciok alkotjak ma a Parlamentet?

Mely tagorszadgnak hany széke van a Parlamentben?

Hogyan miikodik a Parlament?

Milyen jogai vannak a Parlamentnek?

Kit képvisel az Eurdpai Unid Bizottsaga, és ezt hogy teszi, teheti?

Hogyan valtozott a biztosok szdma az elmult évtizedekben és mi ennek az oka?
Hogyan miikodik a Bizottsag?

Milyen feladatai vannak a bizottsdgnak?

Milyen problémak jellemzik a Bizottsag felépitését, és ebbdl kifolydlag a miikodeéseét?
Hogyan épiil fel az Europai Unié Birosaga?

Milyen feladatai vannak?

Milyen eljarasrendje van a Birdsagnak?

Mi a feladata a Szdmvevdszéknek?

Hany tagja van a szervezetnek?
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Munkdja soran milyen lehetdségei vannak a Szamvevoszéknek?

Hol taldljuk a Szdmvevdszék székhelyét?

Mi az Eurdpai Kozponti Bank szerepe?

Ismertesse a kozos valuta kialakulasanak torténetét a koncepciotol a megvalosulésig!
Mit tartalmaznak a kovetkezd fogalmak: GMU, EMI, ERM-11?

Milyen szerepet jatszik FEurépai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg az EU
fejlesztésében?

Ismertesse az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag eljarasrend;jét!
Melyek az EGSZB {6 feladatai?

Milyen bizottsagokban miikddik a Régiok Bizottsaga?

Milyen szervként miikodik a Régiok Bizottsaga?

Hogyan alakul a szervezet dsszetétele?

Mit jelent az, hogy egy szervezet az EU tanacsado szervezeteként mitkodik?
Miért sajatos politikai integracié az Europai Unid?

Milyen fesziiltséget okoz a f6 intézmények eltérd képviselet-jellege?

Mit jelent az euroszkepticizmus fogalma?

Miért volt sziikség egy beruhazasi bank 1étrehozasara az EGK-ban/EU-ban?
Milyen feladatai vannak az EIB-nek?

Kik tagjai az EIB-nek?

Hogyan ¢és kik iranyitjak az EI1B-et?

Mi a feladata az Eurépai Ombudsmannak?

Miért erdsodik a szerepe a szervezetnek?

Tényfeltaro tevékenysége sordn milyen jogositvanyai vannak?

Miért okoz(hat) nehézséget az EU kultarajanak tamogatasa?

Melyek a legfébb prioritasok az EU kulturalis politikdjanak finanszirozasat illetéen?
Soroljon fel tamogatasi programokat és ezek sajatossagait!

Mi a lényege az Eurdpai Kulturalis Févaros Programnak?

Mennyire jelentds a kulturalis politika az EU szakpolitikai k6zott?
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IRODALOMJEGYZEK — AJANLOTT IRODALOM

Borocz Jozsef, Kovacs Melinda (szerk.): Empire's New Clothes: Unveiling EU-
Enlargement, ingyenes elektronikus konyv, a Central Europe Review kiilonszama.
Magyarul a Replika nevii folyodiratban jelent meg, EU-Birodalom? cimmel. Az interneten
csak egyes tanulmanyonként talalhato: Borocz: Bevezetés, Engel-diMauro: A szivos
nemzeti allam, Kovacs és Kabachnik: A kvantitativ massag, Kovacs: Elmarasztalni és
elhalasztani, Sher: Europa di-vizidja, és Dancsi: A haideri retorika.

Borocz Jozsef, Mahua Sarkar: "Mi az Eurdopai Uni6?" Politikatudomanyi Szemle,
2005,3:151-77. Megjegyzés: Mahua Sarkar a Binghampton University Szociologia
tanszékének oktatoja.

Forgacs Andras, Loboda Zoltan: Az Europai Unid és az oktatas (Valtozé Vilag 55.,
Budapest, 2005)

Hetényi Géza, Hiinlich Csilla, Mocsary Péter: Az Eurdpai Unid pénziigyi rendszere
(Valtozo Vilag 35., Budapest, 2003)

Hetényi Géza, Stelbaczky Tibor, Zalai Csaba: Az Eurdpai Unid tamogatasi politikdja
(Valtozo Vilag 42., Budapest, 2003)

Hernadi Eleonora: Az Eurdpai Unio intézményei (Valtozoé Vilag 51., Budapest, 2004)
Horvath Zoltan (2007): Kézikonyv az Eurdpai Uniorél. HVG-Orac Kiadd, Budapest.

Kelemen Laszl6: Az Eurdpai Unid forgalmiado-rendszere (Valtozo Vilag 62., Budapest,
2006)

Kende Tamas - Szlics Tamas (2009): Bevezetés az Eurdpai Unid politikaiba. Complex
Kiad6, Budapest.

Magyar Péter: Az Eurdpai Uni6 torténete (Valtozo Vilag 30., Budapest, 2002 Eurdpai
Tiikor folyoirat
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Felhasznalt internetes forrasok
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai Uni%C3%B3
http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index hu.htm

http://www.european-council.europa.eu/the-institution.aspx?lang=hu

http://europa.eu/pol/cult/index hu.htm

http://europa.eu/institutions/inst/parliament/index hu.htm

http://europa.eu/institutions/inst/comm/index hu.htm

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 6999/

http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index hu.htm

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca main pages/home

http://www.ecb.int/ecb/html/index.hu.html

http://europa.eu/institutions/financial/ecb/index hu.htm

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.hu.home

http://euvonal.hu/index.php?op=tenyek intezmenyrendszer&id=6

http://www.cor.europa.eu/pages/HomeTemplate.aspx

http://europa.eu/institutions/financial/eib/index hu.htm

http://www.ombudsman.europa.eu/home/hu/default.ntm

http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz reszletes&kerdes valasz id=1273

http://www.kulturpont.hu/eu csak 20fejezet.php

http://www.kulturpont.hu/content.php?hle 1d=9723

http://www.sulinet.hu/panorama/eu/euszotar/k.htm

www.euvonal.hu

WWwWw.europa.eu

Www.ec.europa.eu

www.kulturpont.hu

www.sulinet.hu

Tovabbi internetes forrasok

Az Eurodpai Unio hivatalos honlapja — magyarul (europa.eu)
Europai Uni6é — Europe-on-line.eu

EU Pélyazati Portal (operativprogram.hu)

Europai Unid Enciklopédia - Az Eurdpai Uni6 a Valtozo Vilagban

Europai Unids ismeretek (euportal.hu)
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EU szekci6 (Magyarorszag.hu)

EU-tajékoztato szolgalat (EUvonal)

EUpedia szabad lexikon

eu.lap.hu

BruxInfo — EU-hirek kozvetleniil Briisszelb6l

Adatok az Eurdpai Uniorol, roviditések magyarazata

Az europeer.hu Europai Unidval foglalkozé cikkei

EUobserver (angol)

Az Eurdpai Parlament tevékenységét nyomon kovetd online folydirat

Feketén-fehéren az 6tvenéves Uniorol (Metazin, 2007. aprilis 4.)
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Osszeallitotta

Dr. Takacs-Miklosi Marta és dr. Oszlanczi Timea
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1. A KULTURA, FELNOTTKEPZES TERULETENEK JOGI SZABALYOZASAROL
ALTALABAN

A teriilethez kapcsolodd alapjogok: a tanulashoz, oktatishoz, miivelddéshez vald jogok a
XIX. szazad végétol keletkezd 1 jogok kozé tartoznak, amelyeket az allampolgari jogok
masodik nemzedékének, vagy gazdasagi, szocidlis, kulturalis jogoknak is neveznek. Ezen
jogok alapvetden kiilonboznek a hagyomanyos szabadsagjogoktol, ugyanis amig a klasszikus
szabadsagjogok célja az allam hatalmanak korlatozasa volt, addig a szocialis jogok éppen az
allam aktiv részvételét kényszeritik Ki.

1) A tanulashoz valé jog létjogosultsaga egyetemes, nem korlatozodhat az emberiség
elonyoket €lvezd részére. Az é€lethosszig tartd tanulds szakmai kovetelményébdl kovetkezik,
hogy allami szabalyozasnak, torvénynek kell rogzitenie azt, hogyan érvényesiil ez az alapjog
az oktatasban, képzésben, konkrétan a felnéttek képzésében — igy azt, hogy milyen
feltételekkel tanulhat a felnétt — mint ahogyan ezt hazankban is torvény szabalyozza, ami
2002. januar 1. 6ta hatalyos. (2001. évi CI. torvény). Alapvetd tarsadalompolitikai célnak
tekinthetd a széleskorli részvétel lehetdségének biztositasa, igy azon célcsoportok kiemelése,
amelyek korét az UNESCO V. (hamburgi) Vildgkonferencidjan hataroztak meg, igy tobbek
kozott az idosek, ndk, tanulési lehetéségektdl eddig megfosztott csoportok.

A hazai jogforrdsokban, szakirodalomban a tanuldshoz valé jog fogalma helyett kordbban
inkdbb az oktatashoz, miivel6déshez vald jog terminusa jelent meg, példaul az Alkotmanyban
(1949. évi XX. torvény). Az utobbi években kiadott jogszabalyokban viszont mar egyre
tobbszor taldlkozhatunk a tanuldshoz wvald jog kifejezéssel (példaul a felndttkepzési
torvényben), ami jobban utal az elsajatitas folyamatos jellegére.

2.) Az oktatashoz valo jog egyrészt jogosultsag, masrészt kotelezettség, amelynek feltételeit
az allam teremti meg, mégpedig azaltal, hogy ingyenes és kételezé altalanos iskolardl
gondoskodik az allami szervek és a helyi onkormanyzatok intézményfenntartoi tevékenysége
keretében.

3.) A miivelodéshez valo jog a tanulashoz valdo joggal ellentétben tehat mar
Alkotmanyunkban is megjelenik, amelynek rendelkezései szerint: a ,,Magyar Koztarsasag
biztositia az allampolgarok szdmara a miivelddéshez vald jogot. Ezt a kézmiivelodés
kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezo dltalanos iskolaval,
képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd kozép- és felsofoku oktatassal, tovabba az
oktatasban részesiilok anyagi tamogatdsaval valdsitja meg” (1949. évi XX. torvény 70./F. § )
Ezekre a teriiletekre vonatkozo tovabbi rendelkezésekkel a konkrét, oktatids viszonyait
szabalyozé torvényekben talalkozhatunk, igy a kozoktatdsi, felsGoktatasi és felndttképzési
torvényben. (Varadi — Varnagy 2001)

2. A KULTURA ES OKTATAS ALLAMI ES ONKORMANYZATI IGAZGATASANAK
SZERVEZETRENDSZERE ES JOGI SZABALYOZASA

2.1. SZERVEZETRENDSZER

Jogalkoto, ligydontd, végrehajtd szerepet hazankban orszagos szinten az Orszaggyiilés,
Orszaggytlési Bizottsagok, Minisztériumok, helyi szinten a helyi 6nkormanyzatok toltenek
be.
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1.) Az Orszaggyiilés a Magyar Koztarsasag parlamentje, legfobb hatalmi és torvényhozé
szerve, a népszuverenitds letéteményese. Ez a szerv alkotja meg a kulturalis kérdéseket
szabalyozo torvényeket.

2.) Az Orszaggyiilési Bizottsagok rendszerét az Orszaggytilés hozta 1étre, jelenleg 19 4llando
bizottsag mukodik. Kulturalis kérdésekkel a kulturalis és sajtobizottsag foglalkozik, oktatasi
tigyekkel pedig az oktatasi és tudoményos bizottsag. Kulturdlis és sajtdé iigyekben a
parlamentkezdeményezd, javaslattevd, véleményez6, a kormanyzati munka ellenérzésében
résztvevo, bizonyos esetekben ligydontd szerve. Feladata: a kultura, valamint az elektronikus
¢s firott sajto korét érintd torvények megalkotasaban az ¢érdemi kozremiikodés, a
bizottsdgunk iligykorébe esd orszaggyilési dontések elokészitése, illetve a jogszabalyok
érvényesiilésének, betartasanak figyelemmel kisérése, ellendrzése. (Sari 2006)

3.) Minisztérium:

A minisztériumokrol jelenleg a Minisztériumok felsorolasarol szolo 2010. évi XLII. térvény
rendelkezik. Kulturalis kérdésekkel foglalkoz6 kormanyzati szerviink a Nemzeti Er6forras
Minisztérium. Ezen a néven egyesiilt az Oktatasi ¢s Kulturalis Minisztérium, az Egészségiigyi
Minisztérium ¢€s a Szocialis és Munkatigyi Minisztérium.

4.) Helyi 6nkormanyzatok:

Az Onkormanyzati torvény (1990. évi LXV. torvény) részletesen szabéalyozza az egyes
onkormanyzatok jogkorét, feladatkorét, részletesen kitérve a kulturdlis, kozmiivelddési,
kozgylijteményi feladatok ellatasaval kapcsolatos jogkoreire.

A févarosi onkormanyzat gondoskodik az egynél tobb keriiletet, illetdleg a fovaros teriiletét
is meghalado ellatasi kotelezettség korében: a miivészeti, kozmiivelddési, a kozgylijteményi
feladatok ellatasarol.

A megyei onkormanyzat kotelez feladatként gondoskodik kiilondsen a természet és a
tarsadalom megyében levé kulturalis javainak, valamint a torténeti iratoknak a gylijtésérol,
Orzésérol, tudomanyos feldolgozasardl; a megyei konyvtari szolgaltatasokrol, a pedagdgiai
¢és kozmiivelddési szakmai tanacsadasrol és szolgaltatasokrol, a kozépiskolai, szakiskolai €s
kollégiumi ellatasrdl, amennyiben azt a kiilon térvény szerint ellatast biztositd telepiilési
Oonkormanyzat nem vallalja.

A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatdsok korében kiilondsen: a
koz0sségi tér biztositasa; valamint kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport
tdmogatasa, az 6vodarol, az alapfoku nevelésrdl, oktatasrol gondoskodas (1990. évi LXV.
térvény)

2.2. JOGI SZABALYOZAS

Az oktatési igazgatas fobb teriiletei a kozoktatas, szakképzeés, felsdoktatas, felndttképzés, erre
vonatkozoan az Orszaggyiilés elfogadott egy-egy specidlis torvényt. A kulturdlis igazgatas
legfobb ,,agazatai” a miivészetiigy, a kulturalis orokség védelme, a kozgylijteményiigy €s a
kozmiivelddés.

Oktatasi igazgatas

1993-ban oktatasi torvénycsomag valosult meg, részletes szabalyozas sziiletett a szakképzés,
a kozoktatas és a felsGoktatds viszonyainak szabalyozéasara vonatkozdan.

A szakképzésrol szolo 1993. évi LXXVI. torvény hatalya kiterjed minden olyan iskolai
rendszerli és iskolarendszeren kiviili szakmai képzésre, amely a szakképzést megalapozd
szakmai alapképzésre, szakiskolai gyakorlati oktatasra, palyaorientaciora és szakmai alapozé
elméleti és gyakorlati oktatdsra, valamint szakkdzépiskolai szakmai elméleti és gyakorlati
szakmacsoportos alapozd oktatasra; az allam 4ltal elismert szakképesités megszerzésére;
munkakor betoltéséhez, foglalkozas, tevékenység gyakorlasdhoz sziikséges képesités

84



Dr. Takécs-Miklosi Marta — dr. Oszlanczi Timea
Kulturalis jogi kérdések Magyarorszagon

megszerzésére; a  felsdoktatasi intézményben szervezett fels6foka  szakképesités
megszerzésére; a hatranyos helyzetben 1évé tarsadalmi csoportok szdmadara szervezett
képzésre; a megvaltozott munkaképességiieket érintd rehabilitacios képzésre, elhelyezkedést,
vallalkozast segité képzésre vonatkozik.

A torvény részletes szabalyokat tartalmaz a szakképzés irdnyitasdra, az iskolarendszerti és
iskolarendszeren kiviili szakképzésre, a képzések inditasanak feltételeire, a szakmai ¢&s
elméleti oktatdsra, a tanulé gyakorlati foglalkoztatdsara, felel0sségére, juttatdsaira
vonatkozoan.

A kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. torvény teszi lehetové az alap- és kozépfoka
felnottoktatast, mégpedig kizardlag iskolarendszeri képzési formaban nappali, esti, levelezd
vagy mas sajatos (példaul tavoktatas) munkarend szerint. A torvény meghatidrozza azokat az
¢letkori és egyéb kritériumokat (példaul tankotelezettség megsziinése), amelyeknek
megfelelése esetén keriilhet sor a felnéttoktatasban vald részvételre. ,,Az, aki nappali
rendszerli iskolai oktatdsban nem tud, vagy nem akar részt venni, attdl a tanévtdl kezdve,
amelyben a 16. ¢letévét betdlti, a munkahelyi, csaladi vagy mas iranyt elfoglaltsdgahoz, a
meglévé ismereteihez és életkordhoz igazod6 iskolai oktatasban kezdheti meg, illetve
folytathatja tanulmanyait.” Szabalyozza a kozoktatasi rendszer intézményeinek miikodését, a
kozoktatas szervezését €s iranyitasat, valamint finanszirozasat.

Az 1993. évi LXXX. torvény helyett az Orszaggyiilés elfogadta a 2005. évi CXXXIX.
torvényt a felsdoktatasrél. A torvény célja a tanitds €s a tanulds alkotmanyos jogéanak
érvényesiiléséhez sziikséges jogi garancidk megteremtése. A tanuldshoz val6 jog alapjan a
Magyar Koztarsasag minden allampolgaranak joga, hogy igénybe vegye a felsdoktatas altal
nyujtott szolgaltatdsokat, feltéve, hogy képességei alkalmassa teszik a fels6foku
tanulmanyokra. A tanitds, a kutatds és a mivészeti élet szabadsdga a felsdoktatasban a
felsGoktatasi intézmények autonoémidjdn keresztiil valésul meg. A torvény részletesen
szabalyozza a felsOoktatdsi rendszer intézményeinek miikodésére, felépitésére,
egylittmiikddésére, képzési rendszerére vonatkozo szabdlyokat, kitérve a hallgatok jogaira és
kotelezettségeire.

A felnottképzésrél szolo 2001. évi CI. torvény mindenki szadmdra biztositja a
felndttképzésben valo részvételhez valo jogot. A torvény részletesen tartalmazza az iranyitas
és intézményrendszer szabdlyait, igy a Nemzeti Szakképzési és FelnOttképzési Tanacs
(NSZFT), a Felndttképzeési Akkreditald Testiilet (FAT), és a Nemzeti Szakképzési ¢és
Felndttképzési Intézet (NSZFI) miikodésének alapvetd sajatossdgait. Kitér a tdmogatasi
formakra ¢és a felndttképzés tartalmi kovetelményeinek meghatdrozasara, részletesen
szabalyozva az akkreditici6 folyamatat. A felndttképzésben kétféle akkreditaciorol
beszélhetiink:

Program-akkreditacié esetén a képzési célnak valdo megfelelés (kiilonds tekintettel a
munkaerd-piaci sziikségességre, az életmindség javitadsara), a megvaldsithatdsag, tovabba az
andragdgiai kovetelményeknek vald megfelelés vizsgalata €s mindség szempontjabol torténd
hitelesitése zajlik. A feln6ttképzést folytatd intézmény két modon kérelmezheti a képzési
program akkreditaciojat: sajat maga altal kifejlesztett képzési programra vonatkozodan ¢€s a
FAT altal mar akkreditalt program mas feln6ttképzést folytatd intézmény éltali felhasznalasa
esetén is. A program-akkrediticios kérelmek vizsgélatira irdnyuld szakértdi tevékenység
kizarolag dokumentumelemzésre épiil. A dokumentumelemzés célja annak vizsgalata, hogy a
benyujtott képzési program a kotelezOen csatolt dokumentumokkal egyiitt megfelel-e az
akkreditacios kovetelményeknek. A programakkrediticid érvényességének iddétartama
legalabb 2, legfeljebb 5 év lehet.

A felnéttképzést folytaté intézmények akkreditaciéjanak alapvetd feltétele, hogy a
felndttképzést folytatd intézménynek legalabb egy, altala mar megvalositott akkreditalt
képzési programmal kell rendelkeznie, emellett a képzés mellett felndttképzési
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tevékenységhez kapcsolodo szolgaltatast is nyqajtania kell. A 24/2004. (VI. 22.) FMM rendelet
az akkreditacids eljaras és kovetelményrendszer részletes szabalyairol eldirja, hogy a
kérelmezé intézménynek rendelkeznie kell képzési programmal, valamint olyan
humaneréforras-tervvel, amely tartalmazza az oktatok kivalasztasara, rendelkezésre allasara,
valamint tovabbképzésére vonatkozo szabalyokat. A kérelmezd intézménynek rendelkeznie
kell a képzés mindségét dontden befolyasold folyamatleirdsokkal a képzési és értékelési
folyamatra; a mar megszerzett kompetenciak felmérésének és beszamitasanak folyamatara; a
vevOszolgalat és a panaszkezelési folyamatra vonatkozo leirassal. A kérelmezd intézménynek
rendelkeznie kell az intézmény szakmai tanacsado testiilete altal jovahagyott ¢és
nyilvanossagra hozott mindségpolitikaval; a targyévre szolo, az elézd évi értékelés
tapasztalatain alapuld mindségcélokkal; valamint az éves miikodésének értékelésére
vonatkozo6 6nértékelési rendszerrel. (24/2004. (V1. 22.) FMM rendelet)

Kulturalis igazgatas

1.) A miivészetiigy jogi szabalyozasa

A miivészeti élet szabadsaga és jogszabalyi megalapozasa az Alkotmanyunkban olvashato:
A Magyar Koztarsasag tiszteletben tartja és tdmogatja a tudoményos és miivészeti élet
szabadsagat, a tanszabadsagot €s a tanitds szabadsagat. Tudomanyos igazsagok kérdésében
donteni, kutatdsok tudomanyos értékét megallapitani kizardlag a tudomany miveldi
jogosultak. (1949. évi XX. torvény)

Néhany kiemelten fontos torvény a miivészetiigy szabalyozasanak teriiletérol:
A.) 2008. évi XCIX. torvény az eléado-miivészeti szervezetek tamogatasarol és sajatos
foglalkoztatasi szabalyairol

e E torvény célja, hogy eldsegitse az eldado-miivészeti élet szabadsaganak
megvaldsuldsat, hozzdjaruljon a miivészeti kifejezések sokszinliségének
kiteljesedés¢hez, elOsegitse az allampolgarok, kiilondsen a gyermek és ifjusagi
korosztaly hozzaférési lehetdségeit a szinhaz-, tdnc- és zenemiivészeti alkotdsok,
eldadasok megismeréséhez, elésegitse a kozpénzek hatékony és atlathatod
felhasznalasat, 0sztonozze az allamhaztartason kiviili forrasok bevonasat az el6éado-
mivészeti szervezetek mitkodésébe, tiamogassa a szakmai dokumentacios €s kutatasi
tevékenységet, valamint tdmogassa az el6ado-miivészeti tarsulati értékteremtd
munkat.

e A kultaréért felelds miniszter ellatja az eldado-miivészeti tevékenyseéggel kapcsolatos
agazati feladatokat. E korben a miniszter feladata kiilondsen az el6ado-miivészeti
teriiletet érintd jogalkotds soran a szabalyozas tervezeteinek eldkészitése; az eléado-
miivészeti szervezetek kozponti koltségvetési tdmogatasdval kapcsolatos feladatok
elvégzése.

e Az Eldado-miivészeti Tanacs a miniszter javaslattevd, véleményezd és dontés-
elékészitd feladatot ellato testiilete.

e A Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal latja el azokat a feladatokat, amelyeket
jogszabalyok a Hivatalra mint eléado-miivészeti allamigazgatasi szervre ruhaznak —->
koltségvetési szervként vagy a kiillon térvény szerint kozhaszniva mindsitett
szervezetként miikodd el6ado-miivészeti szervezetekrdl az eldado-miivészeti
allamigazgatasi szerv nyilvantartast vezet. (2008. évi XCIX. torvény)

B.) Kiilfoldi kulturalis intézetek szabalyozasanak kérdéskorét a 10/2007. (1. 28.) OKM
rendelet szabalyozza részletesen.

e Az intézetnek két tipusa van: a Collegium Hungaricum és a Kulturalis Intézet. A
Collegium Hungaricum kozvetleniil részt vesz ko6zds tudomdnyos kutatasok
szervezésében, az Osztondijasok fogaddsdban ¢és elhelyezésében, segiti az
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Osztondijasok munkajat ¢és szakmai kapcsolatainak kiépitését. A  Collegium
Hungaricum tudoményos kutatdsokat végez, és eredményeit rendszeresen kdzzéteszi.
Az intézet éves munkaterv és koltségvetés alapjan miukodik. Az éves koltségvetést,
tovabba az éves munkatervet az oktatasi €s kulturalis miniszter hagyja jova. Az intézet
éves munkatervével kapcsolatban a kiiliigyminiszter véleményezési jogot gyakorol.

Az intézet fenntartasa allami feladat. A fenntartdsdhoz és miikodéséhez sziikséges
kiadasi és bevételi eldiranyzatot a Minisztérium koltségvetési fejezete tartalmazza. Az
intézet programjai finanszirozasahoz mas, nem koltségvetési tamogatasokat is igénybe
vehet. Vallalkozasi tevékenységet nem folytathat.

Az intézet részjogkori koltségvetési egység, amelynek pénziigyi-gazdasagi feladatai
iranyitasat és feliigyeletét a Balassi Intézet latja el. (10/2007. (11. 28.) OKM rendelet)

Az 0sszes kiilfoldi magyar kulturalis intézet:

Bécsi Collegium Hungaricum

Collegium Hungaricum Berlin

Briisszeli Magyar Kulturalis Intézet

Bukaresti Magyar Kulturalis Koézpont

Delhi Magyar T4jékoztatasi és Kulturalis Kozpont

Helsinki Magyar Kulturalis és Tudomanyos Kozpont

Kairéi Kulturélis Tanacsosi Hivatal

Londoni Magyar Kulturalis Koézpont

Moszkvai Magyar Kulturalis, Tudomanyos és Tajékoztatasi Kozpont
New York-i Magyar Kulturalis Kézpont

Parizsi Magyar Intézet

Magyar Koztarsasag Kulturalis Intézete, Pozsony

Magyar Koztarsasag Kulturalis Koordinacios Kozpontja, Sepsiszentgyorgy
Pragai Magyar Kulturalis Kézpont

Roémai Magyar Akadémia

Stuttgarti Magyar Kulturalis Intézet

Szo6fiai Magyar Kulturalis Intézet

Tallinni Magyar Intézet

Varso6i Magyar Kulturalis Intézet

C.) 1999. évi LXXVI. torvény a szerzéi jogrol

A torvény kimondja, hogy szerzdi jogi védelem ala tartozik az irodalom, a tudomény és a
miivészet minden alkotdsa. A szerzéi jogi védelem az alkotiast a szerzd szellemi
tevékenységébdl fakado egyéni, eredeti jellege alapjan illeti meg. A védelem nem fiigg
mennyiségi, mindségi, esztétikai jellemzdoktdl vagy az alkotds szinvonaldra vonatkozo
értékitélettdl.

Nem tartoznak a torvény védelme ald a jogszabalyok, a sajtotermékek kozleményeinek
alapjaul szolgal6 tények vagy napi hirek, valamely o6tlet, elv, elgondolas, eljaras, miikodési
modszer vagy matematikai miivelet, a folklor kifejezddései (ez a rendelkezés nem érinti a
népmiivészeti ihletésli, egyéni, eredeti jellegh mil szerzdjét megilletd szerzéi jogi
védelmet.)

A szerzo6i jog azt illeti, aki a miivet megalkotta (szerzd). A szerzot megilleti a jog,
hogy miivén és a miivére vonatkoz6 kozleményen szerzoként feltiintessék.

Fontos alapelv a mi egységének védelme: A szerzé személyhez fliz6d6 jogat sérti
miivének mindenfajta eltorzitdsa, megcsonkitdsa vagy mdas olyan megvaltoztatasa
vagy megcsorbitasa, amely a szerzo becsiiletére vagy hirnevére sérelmes.
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e A szerz6 kizarolagos joga, hogy a mlvét terjessze, €s hogy erre masnak engedélyt
adjon. Terjesztésnek mindsiill a mi eredeti példanyanak vagy tobbszorozott
példanyainak a nyilvanossag szamara torténd hozzaférhetdvé tétele

e A szerzbi jogok a szerzo életében ¢és halalatol szamitott hetven éven at részesiilnek
védelemben.

e A szabad felhasznélas elve alapjan a mi részletét - az atvevd mi jellege és célja altal
indokolt terjedelemben és az eredetihez hiven - a forras, valamint az ott megjeldlt
szerz0 megnevezésével barki idézheti. (1999. évi LXXVI. torvény)

2.) A kulturalis orokség védelmének jogi szabalyozasa

2001.¢évi LXIV. torvény a kulturalis orokség védelmérdl rendelkezik errdl a kérdésrdl. A
torvény négy részbol all, kiilon targyalja a régészeti Orokség védelmére, a
miemlékvédelemre, a kulturdlis javak védelmére (védetté nyilvanitds, kulturdlis javak
kivitele), és a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalra vonatkoz6 szabélyokat.

e A torvény kimondja, hogy a kulturalis 6rokség a nemzet egészének kozos szellemi
értékeit hordozza, ezért megovasa mindenkinek kotelessége. Tilos a kulturalis 6rokség
védett elemeinek veszélyeztetése, megrongaldsa, megsemmisitése, meghamisitasa,
hamisitasa. A kulturalis 6rokség elemeit tudomanyos modszerekkel kell felkutatni,
szdmba venni, értékelni, az utdkor szdmara megdrizni és hozzaférhetéveé tenni.

o A kulturalis 6rokség védelme kozérdek, megvaldsitasa kozremiikddési jogosultsagot
¢s egylittmiikddési kotelezettséget jelent az allami és Onkormanyzati szervek, a
nemzetiségi szervezetek, az egyhazak, a tarsadalmi és gazdasagi szervezetek,
valamint az 4llampolgarok szamadra.

A.) a régészeti orokség védelme kiterjed a régészeti 6rokség felkutatisara, értékelésére,
szdmbavételére, nyilvantartasara; a kiemelten vagy fokozottan védendd teriiletek
meghatarozasara, védetté nyilvanitasara; valamint a régészeti 6rokség megdrzésére. A térvény
eldirja, hogy a fold felszinén, a foldben, a vizek medrében vagy mashol rejlé vagy onnan
elokeriild régészeti lelet allami tulajdon és a régészeti O6rokség elemeit lehetdleg eredeti
leléhelyiikon, eredeti allapotukban, eredeti dsszefliggéseikben kell megorizni.

B.) A miiemlékvédelem feladata a milemléki értékek felkutatdsa, tudomdnyos kutatasa,
értékelése ¢€és szamba vétele, dokumentdldsa, nyilvantartdsa, védetté nyilvanitasa; a
miemlékek és kornyezetlik fenntartdsa, helyredllitisa, védelme; a miiemléki szempontbol
védett terliletek fenntartdsa, valamint a tudomdnyos alapkutatdsok ¢s kutatdsok, oktatas,
ismeretterjesztés.

C.) A kulturalis javak védelme és kivitelének engedélyezése két kiilon esetkort jelent.

Védett kulturalis javak kivitele esetén a kiviteli engedély iranti kérelem elSterjesztésére a
targy tulajdonosa vagy vagyonkezeldje jogosult. A hatosag a kiviteli engedé€ly iranti kérelmet
elutasitja, ha a kivitel veszélyezteti a kulturalis érdekeket vagy a targy biztonsagat; a kivitellel
érintett targyra nem vonatkozik allami garanciavallalds, biztositasi szerzddés vagy ezeknek
megfeleld egyéb kotelezettségvallalas; kiilon jogszabalyban meghatarozott targyak esetén a
miniszter a kivitelhez nem adja hozzajarulasat. Kiviteli engedély hatarozott iddre, legfeljebb a
kivitellel érintett targyra vonatkozo allami garancia, biztositasi szerzddés vagy ezeknek
megfeleld egyéb kotelezettségvallalds idotartamara adhato.

Nem védett kulturalis javak kivitele a hatosdg engedélye alapjan, miitargykisérd igazoldssal
torténhet. A hatdsag a kivitel jogszerliségérdl az engedélyezd hatdrozattal egyidejiileg -
atruhdzhato - mitargykisérd igazolast allit ki, amely tartalmazza a miitargy azonositasahoz
sziikséges adatokat. A kiviteli engedély, illetve a miitargykisérd igazolas hatarozatlan iddére
vagy egytol tiz évig terjedd hatarozott idore szélhat.
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D.) a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal adja ki a régészeti engedélyeket, a védetté
nyilvanitasrol sz6l6 okmanyt, ill. annak megsziintetésérol sz6lo6 okmanyt. (2001.évi LXIV.
térvény)

3.) A kozgyijteményiigy jogi szabalyozasa

A 1997. évi CXL. térvény a muzealis intézményekrdl tartalmaz részletes szabalyozast a
kozgylijtemények viszonyaira vonatkozdan.

A kozgylijtemények esetében a szolgéltatas alapja részben torténelmi multtal, részben a jelen
¢letével, kultarajaval stb. foglalkozo6 anyagi és szellemi termékek gylijteménye. E kategoridba
tartoznak a konyvtarak, a muzeumok ¢&s a levéltarak, azaz a kozgyujtemenyek. A
kozgylijtemények egyenldé mértékben kapcsolodnak két kulturdlis szférahoz: a tudomanyhoz
és a kozmuvelddéshez. A gylijtemény tudomanyos nyersanyagbazis, tehat feldolgozéasa a
kozgylijtemény tudoményos miihelyként valé funkcionalasat jelenti; a gylijteményeknek a
kozonséggel valdo megismertetése kozmiivelodési tevékenység.

Levéltar

A mult irott emlékeit elsdsorban a levéltarak Orzik. A torténettudomanyon kiviil szamos
tudomanyag s a gazdasagi, igazgatasi, politikai élet is értékes adatokat talal a levéltarakban.
Az 1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és maganlevéltari anyag
védelmérdl szabalyozza viszonyaikat. A levéltarakat feladatkoriik és illetékességiik szerint
elkiilonithetjiik és magdnlevéltarakra és kozlevéltarakra.

Megkiilonboztetiink koz- és maganlevéltarakat. A kozlevéltaraknak két valtozatat
ismerjik.

A magyar Orszagos Levéltar egyetlen, kdzponti altalanos levéltar, amely az Orszaggytilés
¢s hivatalainak, a Koztarsasagi Elnok €s hivatalanak, az Alkotmanybirdsagnak, a Legfelsobb
Birosagnak és Legfelsdbb Ugyészségnek, valamint az Allami Szamvevészéknek, a Magyar
Nemzeti Banknak ¢és jogelddjeinek, s minden levéltarral nem rendelkezd egyéb orszagos koz-
testiilet és kozalapitvany levéltari anyagat koteles gytijteni.

Az altaldnos kozlevéltar mésik rendszere a fovarosi (Budapest Févaros Levéltara) és
megyei levéltarak halézata, amely huszonegy intézményt foglal magaba, amelyek megyei
teriileti illetékességgel rendelkeznek a koziratok és egyéb dokumentumok gytijtésében.
Minden megyében 6nallo levéltar miikodik a megyei onkormanyzatok fenntartasaban, kivéve
Gyo6r-Moson-Sopron megyét, ahol GydOrben ¢és Sopronban is kiilon-kiilon, autoném
intézményként maradt fenn a megyei levéltar.

A maganlevéltar

Nyilvanos magéanlevéltar format természetes személy, illetve nem kozfeladatokat ellatod szerv
tarthat fenn (személy, egyhdz, part, korporativ szervezet stb.) birtokolhat, amelynek célja a
maradandé értékli iratok tartés megdrzése, valamint a kozlevéltari forméban lehetséges
részfunkciok ellatasa (a levéltari anyag kezelésére vonatkozd eldirdsok betartdsa, kutatds
lehetdve tétele, iratkolcsonzés stb.).

A nyilvanos maganlevéltarak kore viszonylag csekeély. A Nyitott
Tarsadalom Levéltara, a Politikatorténeti Intézet Levéltara ¢és a Szakszervezetek
Kozponti Levéltdra gylijt szakiranya érdeklddésének ¢és fenntartéi hatdskorének
megfeleld iratanyagot.

Miuizeum

Olyan kulturélis, tudomanyos, kozmiivel6dési intézmény, amely muzeélis emlékeket gytijt,
gondoskodik megdrzésérdl, gylijteményeit tudomanyosan feldolgozza, kdzreadja, kiallitdsain
bemutatja, és rendelkezik a feladatok ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételekkel.
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A muizeumok szakmai besorolasa a kovetkezo:

Az orszagos muzeum orszagos gyljtékorrel rendelkezik tobb tudomany teriiletén. Példaul a
Magyar Nemzeti Mazeum, a Magyar Nemzeti Galéria, a Hadtorténeti Muzeum.

Az orszagos gylijtékori szakmuzeum tevékenysége meghatarozott muzedlis emlékek (Pl.
bélyeg, zene, sport) gylijtésére, tudomanyos feldolgozasara, megdrzésére ¢s bemutatasara,
ismertetésére terjed ki. Példaul a Magyar Foldrajzi Mizeum, Postamizeum, Bélyegmuzeum
Zenetorténeti Miizeum.

A megyei mizeumokat egy-egy megye onkormanyzata tartja fenn. Gytjtékore altaldnos a
megyei és megyei jogu varos teriiletén, kozvetleniil iranyitja a haldzat gazdasagilag is hozza
tartozd, mas telepiiléseken miikodé muzeumi egységeket.

A regionalis mizeum egy-egy Onkormanyzat vagy onkormanyzatok szovetsége (példaul
kistérségben) altal mikodtetett kisebb muzeumi intézmény, amely néhany szaktudomany
teriiletén végez gyljtdé munkat. Példaul a Gyongydsi Matra Muzeum, Hansadgi Muzeum,
esztergomi Duna Muzeum, keszthelyi Balaton Muzeum

A tematikus muzeum egy-egy muzeoldgiai szakdgat oOlel fel, része lehet a megyei
halézatnak. Lehet 6nallo jogi személy vagy jogi személyiségli szervezet része. Példaul a
Bormuzeum Tolcsvan, a Cukormizeum Szerencsen, a Pékmuzeum Sopronban, a Husipari
Miizeum Budapesten, a Magyar Flszerpaprika Muzeum Kalocsan.

Kozérdekii muzealis gytlijtemény a kulturalis javak olyan tdrh4dza, amelyben a tudomanyos
tematikus gytjtési —feldolgozasi szempontok érvényesiilnek, de teljes egészében nem felel
meg a mizeum jogi-fogalmi leirasanak. Tevékenységiik szinvonala miatt még nem érik el a
muzeumokkal szemben tamasztott kovetelmények szintjét, de értékes egyiittest alkotnak,
fejléddben vannak, a 1étrehozé vagy fenntartd kérésére a miivelddési és kozoktatasi miniszter
muzealis kozgylijteménnyé nyilvanithatja. (1997. évi CXL. torvény; Sari 2007)

Konyvtar

Az 1997. évi CXL. torvény kozmiivelddési konyvtar fogalom helyett nyilvanos konyvtarrol
sz0l, 0j alapokra helyezte a magyar konyvtari rendszert: szabalyozta a mindenki szamara
hozzéaférhetd nyilvanos konyvtari ellatast. A konyvtarakat a  kovetkezdképpen
kategorizalhatjuk:

Nemzeti konyvtar az Orszagos Széchényi Konyvtar. Alapfeladatai koz¢é tartozik az orszagos
¢és a kiilfoldon megjelent hungarikumok teljes korli gytijtése, amelyet nemzeti bibliografidba
foglaldsa, archivaldsa, a Magyarorszdgon keletkezett sajtotermékek kotelespéldany-
szolgaltatasra alapozott gyljtése; a kiilfoldon megjelent hungarikumok teljességre torekvo
gyljtése; gyljteményének archivalasa és védelme; gyljteményének elsésorban helyben
hasznalat Utjan torténd rendelkezésre bocsatasa, valamint tevékenységi korébe tartozd
kutatasok végzése.

Hungarikum: a Magyarorszag mindenkori teriiletén megjelent minden, tovabba a kiilfoldon magyar
nyelven, magyar szerz6t6l, illetéleg magyar vonatkozasi tartalommal keletkezett valamennyi
dokumentum, fiiggetleniil att6l, hogy nyilvanossagra hoztak-e vagy sem. (1997. évi CXL. torvény)

Tudomanyos és szakkonyvtari alrendszerbe tartozik a nemzeti konyvtar, a Debreceni
Egyetem Kozponti Konyvtara, az Orszagos szakkonyvtarak (Orszagos Pedagogiai Konyvtar
¢s Miuzeum), az 4allami egyetemek  konyvtirai (Pécsi Tudomanyegyetem
Tarsadalomtudoményi  SzakkOnyvtara) alkotnak nagyobb egységet. Szakteriiletiikon
szakirodalmi és informécios szolgaltatasokat végeznek, és kozvetitenek.

Kozkonyvtarak

A torvény eldirja, hogy a telepiilési és a megyei konyvtari ellatas biztositdsa a helyi
onkormanyzatok kotelez6 feladata.
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A telepiilési konyvtarak (kozségi, varosi, fovarosi) téri haldzatta szervezddott egynemdi,
jobbara konyvtari alapfunkciokat ellatod intézmények, amelyek egymasnak nincsenek ala-folé
rendelve. Ebben a struktardban elkiiloniil a Févarosi Szabo Ervin Koényvtar halozata, mint
0nallo, kertiletekre lebomlo intézmény. A telepiilési konyvtar gylijteményét és szolgaltatasait
a helyi igényeknek megfeleléen alakitja, kozhaszni informacidés szolgaltatast nyujt,
helyismereti informaciokat és dokumentumokat gyiijt, szabadpolcos allomanyrésszel
rendelkezik.

A megyei konyvtarak a megye egész teriiletére vonatkozdan ellatja a kotelespéldanyokkal és
a konyvtarkézi dokumentumellatassal kapcsolatos feladatokat; szervezi a teriiletén miikkodo
konyvtarak egyiittmiikddését; szervezi a megye nemzeti €s etnikai kisebbségéhez tartozo
lakosainak konyvtari ellatasat; szervezi a megyében miikodo nyilvanos konyvtarak statisztikai
adatszolgaltatasat; végzi az iskolan kiviili konyvtari tovabbképzést és szakképzést.(1997. évi
CXL. torvény; Sari 2007; Kormos 2005)

4.) A kozmiivelodés jogi kérdései

Ezen kérdések szabalyozasaval is az 1997. évi CXL. torvény foglalkozik. A térvény eldirja,
hogy a kozmiivelddéshez vald jog gyakorldsa kozérdek, a kozmiivelddési tevékenységek
tamogatasa kozcél, a kozmiivelodés feltételeinek biztositdsa alapvetéen az allam és a helyi
onkormanyzatok feladata.

A torvény elbirja, hogy a telepiilési onkormanyzat kotelezo feladata a helyi
kozmiivelodési tevékenység tamogatiasa. Ennek formai kiilonosen az iskolarendszeren
kiviili, ontevékeny, Onképzd, szakképzd tanfolyamok, népféiskolak megteremtése; a
teleptilés  kornyezeti, szellemi, miivészeti értékeinek, hagyoményainak feltardsa,
megismertetése; az egyetemes, a nemzeti, a nemzetiségi ¢€s mas kisebbségi kultara
értékeinek megismertetése; az ismeretszerz0, az amatdr alkotd, miivelddd kozosségek
tevékenységének tdmogatasa; a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének,
érdekérvényesitésének segitése; a szabadidd kulturdlis céli eltoltéséhez a feltételek
biztositasa. (1997. évi CXL. térvény)

A kozmiivel6dési intézmény szerepét miivelddési otthon, haz, kdzpont, szabadidd kdzpont,
kozosségi haz, ifjusagi, illetve gyermekhaz, faluhaz; altalanos miivelddési kdozpont, valamint
kozmiivelddési feladatokat is ellatd 6nalld vagy tobbfunkcios, kozds igazgatasu kulturalis és
sportlétesitmény toltheti be.

3. A KULTURALIS TEVEKENYSEGEK FOLYTATASA EGYES
SZERVEZETTIPUSONKENT

Kulturalis tevékenységet koltségvetési-kozszolgalati intézmények, gazdasagi tarsasagok és
civil szervezetek folytathatnak, az ezen szervezetekre vonatkozd jogi szabalyozéast a
kovetkezOképpen foglalhatjuk dssze.

A.) koltségvetési-kozszolgalati intézmény

A koltségvetési-kozszolgalati intézmény 6ndlld jogi személyként miikodd, orszagos vagy
tertileti illetékességli, a koltségvetési eldiranyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezik.
Megkiilonboztetiink 6nallo és a részben 6nalld koltségvetési szerveket.

Az 6nallo koltségvetési-kozszolgalati intézmény szakmailag 6nallo, jelentds koltségvetési és
vagyonhasznalati igénye van, a gazdalkodasi feladatai Osszetettek, gazdalkoddsa o©nallo,
személyi és targyi feltételek adottak, gazdasagi szervezete van, és teljes jogkorrel rendelkezik.
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A részben 6nallo koltségvetési-kozszolgalati intézmény esetében onalléan gazdalkodo szervet
jelol ki a feliigyeleti szerv, amely elvégzi a meghatarozott pénziigyi-gazdasagi feladatait, ez a
felligyeleti szerv hagyja jova a munkamegosztas ¢és feleldosségvallalds rendjére vonatkozo
megallapodast, dont az eldirdnyzatok feletti rendelkezési jogosultsag szerinti besorolasarol.

B.) gazdasagi tarsasagok

A gazdasagi tarsasagokon beliil két f6 kategoria kiilonithetd el: jogi személyiséggel
rendelkez6 és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetek kore.

A jogi személy olyan szervezet, amelyet az dllam — annak érdekében, hogy a szervezet a
vagyoni forgalomban vald fellépést is igényld céljait elérhesse — polgari jogi (alapvetéen
vagyoni) alanyi jogokkal ¢€s kotelezettségekkel ruhaz fel. Az adott szervezet azaltal lesz jogi
személy, hogy jogképességét kozvetlentil a torvény alapjan az allam elismeri.

A jogképesség a Magyar Koztarsasagban minden embert egyenlden megillet, életkorra, nemre, fajra,
nemzetiségre vagy felekezethez tartozasra tekintet nélkiil. A jogképesség azt jelenti, hogy valakinek
polgari jogi jogai legyenek vagy valakit ilyen kotelezettségek terheljenek.

A szervezeti jogalanyisag ,,mesterséges” jogi termék és alapvetéen csak a vagyoni jogokra
terjed ki. Tovabbi fontos szabaly, hogy a jogi személy mindig képvisel6 (szervezeti térvényes
képviselet) utjan cselekszik, tehat nem cselekvéképes.

A cselekvoképesség az embernek azt a képességét jelenti, hogy sajat akaratelhatarozasaval, sajat
tevékenységével Onalloan szerezhet jogokat és vallalhat kotelezettségeket. A cselekvOképesség a
jogképesség realizalasanak képességét jelenti. A cselekvoképesség f6 szabalyként mindenkit megillet, a
jogképességgel ellentétben azonban a cselekvOképesség jogszabalyban meghatarozott esetekben
korlatozhat6 vagy korlatozott.

A jogi személyiséggel nem rendelkezo gazdasagi tarsasag két {6 tipusa a betéti tarsasag és
a kozkereseti tarsasag.

Gazdasagi tarsasagok alapitasarol altalaban

Magyarorszagon gazdasagi tarsasag csak a gazdasagi tarsasdgokrol szolo 2006. évi IV.
torvényben szabalyozott formaban alapithatd. Gazdasagi tarsasagot tizletszerli kozos
gazdasagi tevékenység folytatasara kiilfoldi és belfoldi természetes és jogi személyek, jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok egyarant alapithatnak, miik6dd ilyen tarsasagba
tagként beléphetnek, tarsasdgi részesedést (részvényt) szerezhetnek. A gazdasdgi tarsasag
alapitdsahoz — a korlatolt feleldsségli tarsasag €s a részvénytarsasag kivételével — legalabb két
tag sziikséges.

A kozkereseti tarsasag létesitésére irdnyuld tarsasagi szerzOdéssel a tarsasag tagjai arra
vallalnak kotelezettséget, hogy korlatlan és egyetemleges feleldsségiik mellett iizletszerti
kozos gazdasagi tevékenységet folytatnak és az ehhez sziikséges vagyoni hozzdjarulast a
tarsasag rendelkezésére bocsatjak.

Betéti tarsasag létrehozédsakor a tarsasidg tagjai lizletszerli, koz0s gazdasagi tevékenység
folytatasara vallalnak kotelezettséget oly modon, hogy legalabb egy tag (beltag) felelossége a
tarsasdgi vagyon 4altal nem fedezett kotelezettségekért korlatlan és a tobbi beltaggal
egyetemleges, mig legalabb egy masik tag (kiiltag) csak a tdrsasagi szerzOdésben vallalt
vagyoni betétje szolgéltatisara koteles, a tarsasdg kotelezettségeiért nem felel. A betéti
tarsasag indulé tékéjét a torvény nem hatarozza meg, arrdl a felek a szabadon rendelkeznek.
Korlatolt feleldsségii tarsasag elére meghatarozott d6sszegii torzsbetétekbdl 4llo torzstokével
(Jegyzett tokével) alakul. A tag kotelezettsége a tarsasaggal szemben csak torzsbetétének
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szolgaltatasara €s a tarsasagi szerzodésben esetleg megallapitott egyéb vagyoni hozzajarulés
szolgaltatasara terjed ki. A tarsasag kotelezettségeiért — torvényben meghatarozott kivétellel —
a tag nem felel. A torzstOke Gsszege jelenleg (azaz 2010-ben) nem lehet kevesebb 6tszazezer
forintnal.

Részvénytarsasag clore meghatarozott szamu €s névértéki részvényekbdl allo alaptokével
(jegyzett tokével) alakul, és amelynél a tag (részvényes) kotelezettsége a részvénytarsasaggal
szemben a részvény névértékének vagy kibocsatasi értékének szolgaltatasara terjed ki. A
részvénytarsasag kotelezettségeiért a részvényes nem felel. A részvénytarsasag zartkoriien
vagy nyilvanosan mikodik. Zartkorden muikodik az a részvénytarsasag, amelynek
részvényei nyilvdnos forgalomba hozatalara nem keriil sor. Nyilvanosan mikddik az a
részvénytarsasdg, amelynek részvényei részben vagy egészben nyilvanosan Kkeriilnek
forgalomba hozatalra. A nyilvdnosan miikodd részvénytarsasag alaptokéje nem lehet
kevesebb huszmillié forintndl, a zartkorli részvénytarsasag alaptokéje pedig nem lehet
kevesebb 6t millié forintnal. (2006. évi IV. torvény)

C.) Civil szervezetek

A civil szervezetek alaptipusa a tdrsadalmi szervezet. Megkiilonbdztetiink egyestiletet,
koztestiiletet, alapitvanyt és kozalapitvanyt (mint tovabbéld jogalanyt, bar 2006. 6ta 1j
kozalapitvany nem alapithatd), valamint non-profit gazdasagi tarsasagot.

A tarsadalmi szervezet olyan Onkéntesen létrehozott, Onkormanyzattal rendelkezd
szervezet, amely az alapszabdlyban meghatirozott célra alakul, nyilvantartott tagsaggal
rendelkezik, és céljanak elérésére szervezi tagjai tevékenységét. A tarsadalmi szervezet
alapitasahoz az sziikséges, hogy legalabb tiz alapit6 tag a szervezet megalakitasat kimondja,
alapszabalyat megallapitsa, ligyintézé ¢és képviseleti szerveit megvalassza. A tarsadalmi
szervezet milkddése felett az iligyészség a red irdnyadd szabalyok szerint torvényességi
feliigyeletet gyakorol. Ha a miikodés torvényessége masképpen nem biztosithato, az ligyész
a birdsadghoz fordulhat.

A tarsadalmi szervezet tartozéasaiért sajat vagyonaval felel. A tagok - a tagdij megfizetésén
tul - a tarsadalmi szervezet tartozasaiért sajat vagyonukkal nem felelnek. A tarsadalmi
szervezet vagyona elsOsorban a tagok altal fizetett dijakbol, jogi személyek és
maganszemeélyek felajanlasaibol, hozzajaruldsaibol képzodik. A tarsadalmi szervezet — célja
megvalositdsa gazdasagi feltételeinek biztositasa érdekében — gazdasédgi-vallalkozési
tevékenységet is folytathat. (Csécsy Andrea — Csécsy Gyorgy — Szikora Veronika 2008)

A kozhasznu tarsasag kozhasznu tevékenységet rendszeresen végzd jogi személy.
Ko6zhasznt tevékenység a tarsadalom kozds sziikségleteinek kielégitését nyereség- ¢€s
vagyonszerzeési c€l nélkiil szolgald tevékenység. A kozhaszn tarsasag tlizletszerli gazdasagi
tevékenységet a kozhaszni tevékenység eldsegitése érdekében folytathat; a tarsasag
tevékenységébdl szarmazd nyereség nem oszthatd fel a tagok kozott.

A 2006. évi IV. tv. szerint 2007. jalius 1. utdn Gjabb kozhasznu tarsasdg nem alapithatd. A
2007. jalius 1-jén a cégnyilvantartdsba bejegyzett vagy bejegyzés alatt all6 kozhasznu
tarsasag 2009. junius 30-ig a kdzhasznu tarsasagokra irdnyadd szabalyok szerint mitkddhet
tovabb. A kozhasznu tarsasag 2007. jalius 1-jét kovetd két éven beliil tarsasagi szerzodése
modositasaval nonprofit korlatolt feleldsségli tarsasagként miikodhet tovabb, mas nonprofit
gazdasagi tarsasagga alakulhat at, vagy jogutdd nélkiili megsziinését hatarozhatja el.
Amennyiben nem alakul at, nem sziinik meg 2009. jinius 30-ig, akkor a cégbirdsag a
tarsasaggal szemben torvényességi feliigyeleti intézkedést alkalmaz, tehat megsziinteti.
(Csécsy Andrea — Csécsy Gyorgy — Szikora Veronika 2008)
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Az egyesiilet olyan onkéntesen 1étrehozott, 6nkorményzattal rendelkezd szervezet, amely az
alapszabalyaban meghatarozott célra alakul, nyilvantartott tagsdggal rendelkezik, és céljanak
elérésére szervezi tagjai tevékenységét. Az egyesiilet a birosagi nyilvantartasba vételével jon
1étre. Az egyesiilet a vagyonaval 6nalloan gazdalkodik. Egyesiilet els6dlegesen gazdasagi
tevékenység folytatasdra nem alapithatd. Az egyesiilet tartozasaiért sajat vagyonaval felel. A
tagok — a tagdij megfizetésén tl — az egyesiilet tartozasaiért sajat vagyonukkal nem felelnek.
(1959. évi IV. torvény)

A Kkoztestiilet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd szervezet, amelynek
létrehozasat torvény rendeli el. A koztestiilet a tagsdgahoz, illetéleg a tagsaga altal végzett
tevékenységhez kapcsolodd kozfeladatot lat el. ,,Koztes testiilet” Kozvetitd szervezet a
,»k0z” és a ,,magan” kozott: a kdzhatalom kozvetitése meghatarozott személyosszesség felé,
a sajat Onigazgatasa révén. Koztestilet kiilondsen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a
gazdasagi, illetve a szakmai kamara.
Torvény meghatarozhat olyan kozfeladatot, amelyet a koztestiilet koteles ellatni. Torvény
eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizardlag koztestiilet lathat el, illetve, hogy
meghatarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathatd. A koztestiilet altal ellatott
kozfeladatokkal kapcsolatos adatok kozérdekiiek. A koztestiiletre - ha torvény eltéréen nem
rendelkezik - az egyesiiletre vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.
Koztestiiletek fajtai:

1. Kamardk (szakmai kamardk, gazdasagi kamarak)

2. Magyar Tudomanyos Akadémia

3. Gazdasagi kozigazgatas koztestiiletei (hegykdzségek, Magyar Szabvanyiigyi Testiilet,

Nemzeti Akkreditalo Testiilet)

4. Egyéb (Onkéntes tlizoltosag; MOB; orszagos sportszovetségek)

Alapitvanyt hozhat létre magénszemély, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasagi tarsasdg tartds kozérdekii célra alapitdo okiratban. Alapitvany
elsddlegesen gazdasagi tevékenység folytatasa céljabol nem alapithatd. Az alapitvany javara
a célja megvalositasahoz sziikséges vagyont kell rendelni.

Az alapitvanyt annak székhelye szerint illetékes megyei birdsag veszi nyilvantartasba, a
birdsadg a nyilvantartasba vételr6l nemperes eljarasban hataroz. Az alapitvany milkddése
felett az ligy€szség a red iranyado szabalyok szerint torvényességi feliigyeletet gyakorol.

Ha az alapitd az alapitvdnyhoz vald csatlakozast megengedi (nyilt alapitvany), az
alapitvanyhoz barki csatlakozhat. Nyilt alapitvany alapitasakor az alapitvany rendelkezésére
legalabb olyan mértéki vagyont kell bocsatani, amely a milkodése megkezdéséhez
feltétleniil sziikséges. (1959. évi IV. torvény)

A Kkozalapitvany olyan alapitvany, amelyet az Orszaggytilés, a Kormany, valamint a helyi
onkorményzat vagy kisebbségi Onkormanyzat képviselo-testiilete kozfeladat ellatdsanak
folyamatos biztositasa céljabol hozott 1étre. Tagsagi viszonyrol nem beszélhetiink, a
kozalapitvanynak kedvezményezettjei vannak.

A 2006. évi LXV. torvény 1.§ hatdlyon kiviil helyezte (2006. aug. 24-t61) a Ptk. 74/G. §-t, de
a mar nyilvantartasba vett kozalapitvdnyok az alapitvanyra vonatkozd szabdlyok szerint
tovabb mitkodhetnek. (1959. évi IV. torvény; Csécsy Andrea — Csécsy Gyorgy — Szikora
Veronika 2008)
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4. PALYAZATIRASHOZ, PROJEKTEK LEBONYOLITASAHOZ KAPCSOLODO JOGI
KERDESEK — A MAGYAR JOGRENDSZER EU PROJEKTEKRE TORTENO
ERTELMEZESE

Magyarorszag EU-tagsagabol, illetve az igénybe vett unios finanszirozéasi forrasok miatt
tekintettel kell lenni az eurdpai szabalyozas altalanos alapelveire, és a projektek
vonatkozasaban kifejtett iranymutatésra.

Az eurdpai unids szabalyozassal Osszhangba hozott nemzeti szabalyozds az irdnyadd a
projektek lebonyolitasaval kapcsolatban. A nemzeti szabalyozas sajatossagait minden esetben
figyelembe kell venni.

Végiil, de nem utolsésorban a szabalyozas harmadik szintje az adott projekthez kapcsolodo
szerzodésrendszer, ami feltételeiben, intézkedéseiben ¢és megoldasi mechanizmusaiban
projektrdl projektre erdteljesen eltérhet.

A hatékony szabalyozasi és jogi kornyezet megléte kiilondsen Iényeges, mivel az allami és
maganszféra érintkezésének teriiletérdl van sz6 kiilondsen igényli azokat a mechanizmusokat,
amelyek az elére nem lathaté események bekovetkeztekor a rendezést eldsegitik. (pl. vitas
eset, kadresemény, késedelem)

1.) Az europai szabalyozas altalanos alapelvei:

Az eurdpai szabalyozéasban altalanosan érvényesitett alapelvek koziil kiemelten fontos az
atlathatosag, az egyenld hozzaférés és a tisztességes verseny kivdnalma. Biztositani azt, hogy
a kozbeszerzési eljaras, amelynek keretében kivalasztjak az allam magénszférabeli partnerét,
europai szintll, nyitott versenyben torténjék, amelyben barmely eurdpai tagallam szolgaltatoja
egyenlo eséllyel palyazhat és nyerhet el szerzédést.

o Az atlathatosag kritériuménak két f6 szempontbdl kell érvényesiilnie.

- Egyrészt az lizleti szereplét olyan eljarassal kell kivalasztani, amely minden fazisaban
attekinthetd, a potencidlis palydzok korében nyilt és széles kori informacidét nyudjt a
lebonyolitas modjardl, az elvart palyazati kovetelményekrdl, az értékelés kritériumairol, a
palyazokkal folytatott megbeszeélésekrdl — természetesen nem sértve az iizleti titok
intézményét.

- Masrészrol, a nyertes palydzo kivalasztasat kovetden folyamatosan el kell szdmolni az
adofizetOknek a projekt eldrehaladasarol, a projekt idékozbeni modosuldsardl, pénziigyi
helyzetérdl, nem felejtve el azt, hogy az adofizetdk forintjainak évrdl évre torténd
felhasznalasardl van szo, és hogy ez csak akkor indokolt, ha a projekt értéket teremt,
méghozza nagyobb mértékben, mint arra egy hagyomanyos formaban megvalositott allami
beruhazas képes.

e Az egyenlé hozzaférés elvének érvényesitése alapvetden azokat az intézkedéseket
foglalja magaban, amelyek a beszerzési eljaras soran biztositjdk, hogy a potencialis
ajanlattevok azonos mértékli informacidellatottsaggal birjanak, és egyikiik se
keriilhessen hatranyba

o A tisztességes eljaras elve alapjan kovetelmény a kockazatok egyenld megoszlasa. A
szerzOdésben foglalt szolgaltatasok 4razdsa nem biztosithat extraprofitot a
maganfélnek az unids tamogatasbol, a vitds kérdések rendezésére hatékony
mechanizmusokat kell életbe léptetni. Az arak és a kockazatok megallapitdsakor
atlathatosagra €s az informacios aszimmetridk kikiiszobolésére kell torekedni.

Tovabbi elvek a koz érdekeinek védelme, hatékony szabalyozési és ellendrzési folyamatok
megléte, valamint a rugalmassag.
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A projektszerzédésnek tekintettel kell lenni arra, hogy a koz érdekeit védje, azaz az adott
tagallam szempontjabol hatékony allami szolgaltatas valosuljon meg, €s 6sszhangban legyen
a tagallam lakossaganak igényeivel.

Hatékony szabalyozasi és ellendrzési folyamatokat kell ¢életbe Iéptetni, e nélkiil ugyanis
nem biztosithatd a szerzddésben foglaltak betartasa, sem a projekt folyamatanak
atlathatdsaga, eredményessé-gének megitélése.

A rugalmassag elengedhetetlen a koriilmények valtozasainak kezeléséhez: a projekt ¢€lete
soran jelentds valtozasok allhatnak be — példaul a kezdetben a kodzszféra tulajdondban 1évo
eszk6z magantulajdonba keriil at —, valtozhat az unids tamogatas mértéke, illetve
feltételrendszere. (Nemzetgazdasagi Minisztérium 2010)

2.) Nemzeti szabalyozas
A palyazénak a palyazat megvalositasakor szdmos hazai torvény rendelkezései szerint kell
eljarnia, kiemelten fontos a Kozbeszerzésrol szolo, a Koltségvetési, a Kozigazgatasi eljarasrol
52616 és az AFA torvény rendelkezéseinek betartasa.
A palydzonak a palyazat megvalositasakor a szolgaltato kivalasztdsa soran a Kézbeszerzésrol
sz610 torvény (2003. évi CXXIX. torvény) eldirasai szerint kell eljarnia.
Kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsdra vonatkozo szabalyok alapjan a palyazo a tdmogatasi
dontésrdl szolo értesités kézhezvételét kdvetden a 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes
rendelet 20-22/B. §-ban szerint koteles eljarni. A projektet érintd valamennyi kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasaért, a kozbeszerzési eljarasra vonatkoz6 valamennyi jogszabaly elveinek
¢s rendelkezéseinek betartasaért és ennek dokumentalasaért a tdmogat6 felé a projektgazda
felelds. A projektgazda a tdmogatasi dontésrdl szolo értesités kézhezvételét kdvetden jelen
fejezet rendelkezései szerint koteles eljarni. Ha a projektgazda a 20-22/B. §-ban foglalt
kotelezettségeit nem, vagy nem megfeleléen teljesiti, a szabalyok megsértéséért a
felelossége szabalytalansagi eljaras keretében keriil megallapitisra. (16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egyiittes rendelet)
Kozbeszerzési értékhatarokat figyelembe véve koteles eljarni minden palyazo, és ezek
palyazatonként kiilonboz6ek lehetnek. A 2007-2013. idészak jelenlegi (2010-es) TAMOP-0s
projektjeinél példaul az alabbi szabalyok alkalmazasaval (az értékek AFA nélkiil értendék):
a) A 150.000 Ft-nal kisebb értékii beszerzések esetén nem kell ajanlatokat bekérni (a
szerzOdésnek ez esetben is rendelkezésre kell 4allnia), de a teljesitéssel megbizott
szolgéltatonak rendelkeznie kell tapasztalattal a szerzOdés targya szerinti tevékenységi
teriileten;
b) A 150.000 Ft és 1.500.000 Ft kozotti értekli beszerzések esetén elegendd, ha a
kedvezményezett a szerzddés targya szerinti tevékenységi teriileten tapasztalattal rendelkezd
egy szolgaltatotol ajanlatot kér be;
c) 1.500.000 Ft feletti eértekli beszerzések esetében, palyazd a szerzOdés targya szerinti
tevékenységi teriileten tapasztalattal rendelkezd harom szolgéltatotol koteles egyidejiileg,
irasban (e-mailben, faxon vagy postai Gton) arajanlatot kérni.
Az ajanlattételre torténd felkérésnek legalabb az aldbbi adatokat kell tartalmaznia:

e a feladat meghatarozidsa olyan részletezettséggel, amely alapjan szakmailag ¢és

pénziigyileg megalapozott ajanlat nyujthato be;
e annak ismertetését, hogy mely feltételek fennalldsa esetén alkalmas az ajanlatot tevd
szolgéltato a szerzOdés teljesitésére.

e ajanlatok értékelésének szempontjai és modszere. (2003. évi CXXIX. torvény)
A beszerzési eljarasnak atlathatonak, azaz minden mozzanataban dokumentéltnak kell lennie.
A dokumentacionak tartalmaznia kell az arajanlatkéréseket, az ajanlatkérésnek megfeleléen
beérkezett 6sszes ajanlatot, valamint azok kiértékelését.
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A 2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol a Magyar
Koztarsasag éves pénziigyi-gazdasagi tervét tartalmazza a kozponti koltségvetés, a
tarsadalombiztositdsi alapok és az elkiilonitett allami pénzalapokra vonatkozoan. A kormany
javaslata alapjan a Parlament rogziti, hogy az allam milyen jogcimeken mennyi bevételre
szamit, a befolyt bevételekbdl milyen feladatokra mennyit tervez kolteni. Milyen hianyt vagy
tobbletet hagy jova €s azt hogyan kivanja finanszirozni. A térvény rendelkezik tovabba a terv
végrehajtasarol, illetve a terv modositasanak lehetdségeirdl és szabalyairdl.

A kozigazgatasi hatosag eljardsa sordn kozigazgatdsi hatdsagi ligyekben a kozigazgatasi
hatdésagi eljaras és szolgaltatas altalinos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni. Kozigazgatasi hatosagi iigy:

a) minden olyan {igy, amelyben a kozigazgatasi hatdésag az ligyfelet érintd jogot vagy
kotelességet allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsdgot igazol, hatésagi nyilvantartast vezet
vagy hatosagi ellendrzést végez,

b) a tevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyilvantartasba vétel és a nyilvantartasbol valo
torlés - a fegyelmi ¢€s etikai iigyek kivételével - ha torvény valamely tevékenység végzését
vagy valamely foglalkozas gyakorlasat koztestiileti vagy mas szervezeti tagsaghoz koti.

A torvény részletesen szabdlyozza a hataskor, illetékesség kérdését, az elséfoku eljaras
szabalyait, a szakhatosagra vonatkozo szabalyokat, a hatésag dontési lehetdségeit. (2004. évi
CXL. torvény)

Az altalanos forgalmi adordl szo6lé 2007. évi CXXVII. torvény alapjan adot kell fizetni:

a) adodalany altal - ilyen minOségében - belfoldon ¢és ellenérték fejében teljesitett
termékértékesitése, szolgaltatdsnyujtasa,

b) terméknek az Eurdpai Kozosségen beliili egyes, belfoldon és ellenérték fejében teljesitett
beszerzése és

¢) termék importja utan.

Termék értékesitése alatt birtokba vehetd dolog atengedését, amely az atvevdt tulajdonosként
valo rendelkezésre jogositja, vagy barmely mdés, a birtokba vehetd dolog szerzése
szempontjabol ilyen joghatdst eredményezd ligyletet értiink.

Szolgéltatas nytjtasdnak tekintheté barmely olyan iigylet, amely e térvény értelmében nem
termék értékesitése.

Az ad6 meértéke az add alapjanak 25 szazaléka, bizonyos kivételektdl eltekintve. (Az ado
alapjanak 5 szazaléka specialis gydgyaszati célra szant termékek esetében, az add alapjanak
18 szdzaléka alapvetd élelmiszerek esetében). (2007. évi CXXVIL. torvény)
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ELLENORZO KERDESEK

D N N N N N Y N N N

Melyek a felnottképzés, kulttra teriiletéhez kapcsolodé alapjogok?

Mely torvények szabéalyozzak részletesen az oktatds viszonyait?

Hogyan keriilt szabalyozasra a kulturalis 6rokség védelmének kérdéskore?
Hogyan alakul a mizeumok szakmai besorolasa?

Mely torvény €s hogyan szabalyozza a kozmiivel6dés jogi kérdéseit?

Milyen gazdasagi tarsasagi formak mikddnek ma Magyarorszagon?

Mi a kiilonbség az alapitvany €s a kozalapitvany kozott?

Mely eurdpai unids alapelvek kiemelten fontosak a palydzatok szempontjabol?

Milyen szabalyozéasokat tartalmaz a Kdzbeszerzésrdl szo6lo torvény?
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FELADATOK

1. Feladat:

Allitson bssze egy ajanlattételre valé felkérést a kovetkezé szempontok alapjan:

o X kft. 15 munkadllomasbdl allo call centert kivan 1étrehozni

e Milyen eszkozdkre van sziikség egy call center 0sszeéllitasahoz?

e Milyen szempontoknak kell eleget tennie egy ajanlattételre vald felkérésnek, hogyan
épiil fel egy ilyen dokumentum?

e Melyek lennénck az értékelés szempontjai? A legalacsonyabb cllenszolgaltatas elve
mellett milyen mas szempontok lennének meghatarozoak, milyen pontozasi, sulyozasi
rendszert alkalmazna? pl.: szerviz, dsszeszerelés, garancia, rendszergazda, folyamatos

frissitések stb.
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2. Feladat:

Beadhatja-e a bemutatott szervezet a leirt esetben a palyazatot?

A. eset:

Debrecen telepiilési oOnkormanyzata adna be palyazatot tarsulasi formaban
Hajduboszormény onkormanyzataval, altalanos iskola fejlesztésére, szakkozépiskola
gyakorlati helyének fejlesztésére, valamint pedagogiai szakszolgalat tamogatasara (az
intézmény tevékenységét tobbcélu intézmény keretében latja el, ugy, hogy a
szakszolgalat a kozoktatasi intézménnyel intézményegységet alkot).

1. A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény szerinti oktatasi intézmények alabbi jogi formaban miikodo
fenntart6i nyujthatnak be palyazatot:

a) Helyi 6nkormanyzatok koziil kizaroélag megyei onkormanyzatok, illetve a megyei jogh varosl jogallast
telepiilési dnkormanyzatok (KSH 321);

b) Torténelmi egyhazak: Magyar Katolikus Egyhaz; Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz; Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz; Magyarorszagi Zsido Hitkdzségek Szovetsége (KSH 55).

A'b.) pontban felsorolt fenntartéi kor abban az esetben jogosult a palyazaton részt venni, ha a kdzoktatasrol szo16
1993. évi LXXIX. torvény 81. §-a szerint vagy az oktatasért felelés miniszterrel, vagy a feladatellatasi hely
tekintetében érintett helyi dnkormanyzattal kozoktatasi megallapodast kotott, illetve az egyhazi jogi személy a
Korménnyal a kdzoktatasi feladatok ellatasara is kiterjedd megallapodast kotott és egyoldali nyilatkozataval
vallalja az 6nkormanyzati feladatellatasban valo kdzremiikodést.

Az 1997. évi CXXXV. tv. szerinti tarsulasi formaban miikodo fenntartok jelen palyazati kiirds keretében nem
nyujthatnak be palyazatot!

2. A fentiekben felsorolt fenntartok kizarolag az alabbi oktatasi intézmények feladatellatasi helyének/helyeinek
fejlesztésére nyujthatnak be palyazatot:

a) altalanos iskola;

b) szakiskola (nem tamogathatok gyakorlati helyek/miihelyek fejlesztésére iranyuld infrastrukturalis
beruhazasok);

¢) gimnazium, szakkozépiskola (gyakorlati helyek/miihelyek, didkotthon, kollégium fejlesztésére iranyuld
infrastrukturalis beruhazas nem tdmogathato);

d) alapfokil miivészetoktatasi intézmény (nem palyazhatnak kizarélag alapfoki miivészeti oktatist végzo
feladatellatasi helyek, illetve azok az alapfoki miivészeti oktatast végzd intézmények, ahol mas kozoktatasi
alaptevékenység ellatasa nem torténik.)

e) a 1993, évi LXXIX. torvény 21. §-aban felsorolt pedagbdgiai szakszolgalatok intézménye, amennyiben
tevékenységét tobbcélil intézmény keretében latja el, ugy, hogy a szakszolgélat a kozoktatdsi intézménnyel
intézményegységet alkot;

f) a 1993. évi LXXIX. torvény 22. §-aban felsorolt pedagodgiai szakmai szolgaltatd intézmény, amennyiben a
szakmai szolgaltatd tevékenységet tobbcélil intézmény keretében latja el, ugy, hogy a szakmai szolgaltato a
kozoktatasi intézménnyel intézményegységet alkot.

g) tobbeélu intézmények (1993. évi LXXIX. torvény 33.§), az a.) - h.) pontokban felsorolt feladatellatasi
helyeikre.
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3. Nem tamogathatoak a kovetkezd nevelési-oktatasi intézmények alabbi feladatellatasi helyeinek/funkcidinak
fejlesztése:

a) A nevelési-oktatdsi intézmények mikodésérol szolo 11/1994. (VI.8.) MKM rendelet 39/M. §-aban
meghatdrozott egységes 6voda-bolcsdde, dvodai €s bolesddei intézményegységek;

b) 6voda;

c) a 1993. évi LXXIX. torvény 21. §-aban felsorolt pedagdgiai szakszolgalatok intézménye, kivéve amennyiben
tevékenységét tobbcélu intézmény keretében latja el, ugy, hogy a szakszolgalat a kozoktatasi intézménnyel
intézményegységet alkot;

d) a 1993. évi LXXIX. torvény 22. §-aban felsorolt pedagdgiai szakmai szolgaltatd intézmény, kivéve
amennyiben a szakmai szolgaltato tevékenységet tobbeélu intézmény keretében latja el, tigy, hogy a szakmai
szolgaltato a kozoktatasi intézménnyel intézményegységet alkot.

e) gyakorlati helyek/miihelyek;

f) kizarélag alapfoktl mtivészeti oktatast végzo feladatellatasi helyek, illetve azok az alapfoku miivészeti oktatast
végz6 intézmények, ahol mas kozoktatasi alaptevékenység ellatasa nem torténik;

g) gyogypedagobgiai, konduktiv pedagodgiai nevelési-oktatasi intézmények;

h) valamint didkotthonok és kollégiumok.

A palyazat benyujtisara konzorciumi formaban nincs lehetéség. Az Altalanos feltételek c. dokumentum Bl

pontja jelen kiiras tekintetében nem iranyado!
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B. eset:

Kozkereseti tarsasag adna be palyazatot, fejlesztését Godollon valdsitja meg, korabban
tevékenységfejlesztésre nyert a KMOP- 2009 - 1.5.3./G palyazaton, teherszallito
jarmivek megvasarlasara a kereskedelmi fuvarozas teriiletén miikodé vallalkozasok
esetében, valamint konnytipar fejlesztésére. A palyazo ezen palyazat keretében az adott
région beliil tobb telephelyét is fejlesztené.

A palyazati kiirasra kizardlag a 800/2008/EK rendelet (a Szerzédés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a
tamogatasok bizonyos fajtainak a k6zos piaccal Osszeegyeztethetdnek nyilvanitasardl) 1. sz. melléklete alapjan
mikro-, Kis- és kozépvallalkozasnak mindsiilé alabb felsorolt azon vallalkozasok palyazhatnak, amelyek éves
atlagos statisztikai allomanyi létszdma a palydzat benyujtasat megel6zd legutolsod lezart, teljes iizleti évben
minimum egy {6 volt:

o  Gazdasagi tarsasagok (Gazdalkodasi forma szerinti osztalyozasi kéd: 112, 113,
114, 211, 212)
-Szdvetkezetek (Gazdalkodasi forma szerinti osztalyozasi kod: 121, 124, 125, 129)

SZJA hatalya ala tartozé egyéni vallalkozok (Gazdalkodasi forma szerinti osztalyozasi kod: 231, 232)

Egyéb vallalatok (Gazdalkodasi forma szerinti osztalyozasi kod: 721, 722, 723)

Jelen kiiras keretében konzorciumban torténd palyazat benytjtasara nincs lehet6ség. Az

Altalanos Feltételek c. dokumentum B1. pontjaban foglaltak nem alkalmazandéak.

B2. A palyazo6 személyére vonatkozé specialis kizard okok

A palyazod személyére vonatkozo kizard okok vonatkozasdban az Altalanos Feltételek c. dokumentum F1
pontjaban foglaltakon tilmenden az alabbi kizard okok érvényesek:

Nem nyujthaté timogatas azon mikrovallalkozas részére, amelynek fejlesztése a budapesti agglomeracion kiviil,
nem varosi rangu, a kovetkezd feltételek valamelyikének megfeleld telepiilésen valdosul meg:

- népsiiriisége nem nagyobb, mint 100 f6/km2, vagy

- allando népessége nem haladja meg az 5 000 fot.

Azon telepiilések listajat, melyeken mikrovallalkozasok fejlesztése is megvalosulhat, a felhivas melléklete
tartalmazza.

Nem nyujthaté tdmogatas azon palyazo részére,

§ amely a telephelyfejlesztést célzo, 2009-ben meghirdetett ROP palyazatok (DAOP- 2009

- 1.1.1./E; DDOP- 2009 - 1.1.1./D; EAOP- 2009 - 1.1.1./D; EMOP- 2009 - 1.1.1./F; KDOP- 2009 -

1.1.1./C; KMOP- 2009 - 1.5.3./C; NYDOP- 2009 - 1.3.1./D) valamelyikéb6l timogatasban részesiilt;

§ amely az ipartelepitést célzd, 2009-ben meghirdetett ROP palyazatok (DAOP- 2009 -

1.1.1./D; DDOP- 2009 - 1.1.1./E; EAOP- 2009 - 1.1.1./E; EMOP- 2009 - 1.1.1./B;

KDOP- 2009 - 1.1.1./D; KMOP- 2009 - 1.5.3./B; NYDOP- 2009 - 1.3.1./E) valamelyikébdl tamogatasban
részesiilt;

§ amely a Komplex programmal segitendé leghatranyosabb helyzetii kistérségek lizleti infrastruktira fejlesztését
célzd, 2009-ben meghirdetett ROP palyazatok (DAOP-2009-

1.1.1/G; DDOP-2009-1.1.1/F; EAOP-2009-1.1.1/F; EMOP-2009-1.1.1/G) valamelyikébdl telephelyfejlesztést,

vagy ipartelepitést célzd tdmogatasban részesiilt.
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§ aki, vagy amely nem rendelkezik legalabb egy lezart (beszamoloval/SZJA bevallassal/ EVA bevallassal
alatamasztott), teljes (365 napot jelentd) lizleti évvel.

Jelen palyazati felhivas keretében egy kedvezményezett egy telepiilésen csak egy projekt megvalositasara kaphat
tamogatast.

Lehetdség nyilik arra, hogy egy palyazo tobb palyazat keretében tobb telephelyét is fejlessze. Azonban felhivjuk
a tisztelt palyazok figyelmét arra, hogy ebben az esetben a megtartott munkahelyek szama a szakmai értékelés
soran csak egy palyazat kapcsan keriil figyelembe vételre.

Lehetdség nyilik arra, hogy egy palyazo egy palyazat keretében, egy région beliil tobb telephelyet is fejlesszen.
B3. Székhely

Magyarorszagon székhellyel, vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség teriiletén székhellyel és Magyarorszagon
telephellyel, fiokteleppel rendelkezd, a B1 pontban meghatarozott szervezetek palyazhatnak.

B4. Iparag

A pélyazati kiirasra iparagi megkotés nélkiil barmilyen vallalkozas palyazhat, kivéve az olyan vallalkozasokat,
akik, vagy amelyek a jovahagyott, utolso éves (teljes iizleti év) beszamold vagy SZJA-/EVA bevallas alapjan
meghatarozott nettd arbevételének vagy bevételének tobb mint 50%-at mezdgazdasagi tevékenység (2008-as
TEAOR szam: 01.11- 03.22; 2003-as TEAOR szam: 01.11-05.02) teszi ki.

Amennyiben a palyazo az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tdmogatasi térképrol szolo 85/2004. (IV. 19.) Korm.
rendelet szerinti érzékeny agazatban tevékenykedd vallalkozasnak mindsiil, ezen Korm. rendelet megfeleld
rendelkezéseit és az alabbiakat is figyelembe kell venni.

Csekély Osszegli tamogatas (de minimis) esetén tamogatas nyujthaté valamennyi agazat vallalkozésai szamara az
alabbi kivételekkel:

a) halaszati és akvakultira agazat vallalkozasai;

b) az EK Szerz6dés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek elsédleges termeléséhez kapcsolodo
tevékenységet végz0 vallalkozasok;

c) az EK Szerz6dés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek feldolgozasaval vagy marketingjével
kapcsolatos tevékenységet végzo6 vallalkozasok, amennyiben:

d) a szénipar vallalkozasai;

e) teherszallito jarmiivek megvasarlasara a kereskedelmi fuvarozas teriiletén miikodo

vallalkozasok esetében;

f) import aruk helyett a hazai aru hasznalatatol fiiggd tamogatas;

g) harmadik orszagokba, vagy tagallamokba iranyuld exporttal kapcsolatos tevékenységek tamogatasa,
nevezetesen az exportalt mennyiséghez kozvetleniil kapcsolodo tamogatas, értékesitési halozat kialakitasaval és
miikddtetésével vagy exporttevékenységgel Osszefliggésben felmeriilé egyéb folyd kiadasokkal kapcsolatos
tamogatas. Regionalis beruhdzasi tamogatds esetén tamogatas nyujthaté valamennyi agazat vallalkozasai
szamara az alabbi kivételekkel:

a) haléaszati és akvakultura-agazat;

b) hajoépitési dgazat, amennyiben az aldbbi méretli a K6z0sség teriiletén Onjard tengeri kereskedelmi hajok
épitését végzik:

- a legalabb 100 brutt6 regisztertonna Grtartalmu, utasok és/vagy aruk szallitasara
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hasznalt hajok;

- a legalabb 100 brutto6 regisztertonna {irtartalmu, kiilénleges rendeltetésii hajok (példaul
kotrohajok és jégtordk, uszodokk és partkdzeli mozgd egységek kivételével);

- a legalabb 365 kW teljesitményli vontatohajok;

- a legalabb 100 brutt6 regisztertonna trtartalmu, a K6zdsségen kiviili export céljaira
hasznalt halaszhajok; és

- a fent emlitett hajok vizrebocsatott ¢s mozgasképes félkész héjszerkezetei.

¢) szénipar;

d) acélipar (az acéliparba tartoz6 vallalkozasok pontosabb meghatarozasahoz segitséget

nyujt jelen dokumentum melléklete).

104



Dr. Takécs-Miklosi Marta — dr. Oszlanczi Timea
Kulturalis jogi kérdések Magyarorszagon

C. eset:

,FESZEK?” és ,,FECSKE” Csaladok Atmeneti Otthona Debrecen, Derék utca 22. VIII és
X emeletén) palyazna (2002. szeptember elsején jegyezték be), konzorciumban egyhazi
jogi személlyel, meg nem fizetett koztartozasa nincsen, kornyezetvédelmi eléirasokat
betartja, de még hianyos a hatésagi engedélyeinek sora (ANTSZ egyik engedélye nem
érkezett meg).

Palyazni jogosultak gyermekjoléti szolgalatok, helyettes sziil6i halozatok, gyermekek, illetve csaladok atmeneti
otthonai, nevel6sziiléi halozatok, gyermekotthonok (lasd fogalomtar), utdégondoz6 otthonok, teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok (a tovabbiakban: intézmények), illetve fenntartdik, amennyiben az intézmény
miikddési engedélyének kelte legalabb 1 évvel megel6zi a palyazati felhivas megjelenésének napjat.

B1. Jogi forma

Jelen palyazati kiiras keretében az alabbi szervezetek palyazhatnak (KSH besorolassal):

* Helyi 6nkormanyzat (KSH 321);

* Helyi 6nkormanyzati végrehajté koltségvetési szerv (KSH 321);

* Helyi 6nkormanyzat altal feliigyelt koltségvetési szerv (KSH 322);

* Helyi kisebbségi dnkormanyzati végrehajto koltségvetési szerv (KSH 323);

* Helyi kisebbségi dnkormanyzat altal feliigyelt koltségvetési szerv (KSH 324);

» Kozponti koltségvetési szerv és intézménye (KSH 31);

* Koltségvetési rend szerint kozponti koltségvetési korbe tartozo szervek (KSH 381)

*» Koltségvetési rend szerint gazdalkodd dnkormanyzati koltségvetési korbe tartozo

szervek (KSH 382)

» Onkormanyzati fejlesztési tarsulas (KSH 364) és intézményei;

» Tobbceélu kistérségi tarsulas (KSH 366) és intézményei;

* Egyhazi jogi személyek és intézményeik (KSH 55);

* Jogi személyiséggel rendelkez6 non-profit szervezetek és intézményeik (KSH 52;

KSH 56; KSH 57; KSH 59; KSH 69)

A fent felsorolt szervezetek konzorciumban NEM palyazhatnak, de egyiittmikodd partnerekként részt vehetnek
a palyazatban. Az egylittm(ikodé partnerek koltségvetéssel nem rendelkeznek, kozvetleniil nem kaphatnak
tamogatast a palyazatbol.

Onalléan miikodé részjogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv palyazasa esetében ezen utmutaté mellékletét
képezd fenntartéi nyilatkozat csatolasa sziikséges. A TAMOP-5.2.5-08/1 palyazati kiirds soran tamogatasban
részesiilt szervezetek jelen kiirasban palyazhatnak. Nyertes palyazat esetén tamogatasi szerz0dés megkotésére
azonban csak akkor keriilhet sor, ha az el6z6 programmal kapcsolatos Zard Projekt Elérehaladési Jelentés €s a
hozza kapcsolodo Zard Kifizetési Kérelem elfogadasra keriilt a Kozremiikodo Szervezet altal.

B2. Méret

Jelen palyazati felhivas esetében nem relevans.

B3. Székhely

Devizajogszabalyok alapjan belfoldinek mindsiil6é, Magyarorszagon székhellyel rendelkezd szervezet.

A konvergencia régiok teriiletén csak az a szervezet nyujthat be palyazatot, aki projektjét

a konvergencia régiokban valdsitja meg.

B4. Iparag
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Jelen palyazati felhivas esetében nem relevans.

BS5. Tipus/karakter

Jelen palyazati felhivas esetében nem relevans.

B6. Egyéb kizard okok

1. Adminisztrativ feltételek

Nem kothet6 tamogatasi szerz6dés azon palyazoval,

a. aki a tdmogatasi dontés tartalmat érdemben befolyasold valdtlan, hamis vagy megtéveszté adatot szolgaltatott
vagy ilyen nyilatkozatot tett;

b. amely cséd-, felszamolasi, végelszamolasi, vagy egyéb — megsziintetésére iranyuld jogszabalyban
meghatarozott — eljaras, illetve kiilon torvény szerinti adossagrendezési eljaras alatt all;

c. amelynek esedékessé valt és meg nem fizetett kdztartozasa van;

d. akivel szemben a kdzpénzekrdl nyujtott tdimogatasok atlathatésagarol szold 2007. évi

CLXXXI. torvény 6.§ (1) bekezdése szerinti 6sszeférhetetlenség fennall;

e. amely jogszabalyban a tamogatodi okirat kiadasanak vagy a tamogatasi szerz6dés megkotésének feltételeként
meghatarozott nyilatkozatokat nem teszi meg, dokumentumokat nem nyujtja be vagy a megtett nyilatkozatat
visszavonja;

f. amely nem felel meg az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL. torvény 15. §-ban eldirt, rendezett
munkaiigyi kapcsolatok tdrvényben meghatarozott kovetelményeinek

(a Kozremiikodé Szervezet ezt a pontot a www.ommf.gov.hu (pontos link:
http://nyilvantartas.ommf.gov.hu/srcvw.php?csop=12) honlapon ellenérzi);

g. amely szervezetet az allamhaztartas miikddési rendjérdl szol6 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 120. § (2)
bekezdésében meghatarozott kizaré okok hatalya alatt all;

h. amely a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet értelmében a palyazat befogadasanak feltételeként nem tesz
irasbeli nyilatkozatot annak tudomasul vételérdl, hogy lejart esedékességili, meg nem fizetett kdztartozas esetén a
palyazot a koztartozas megfizetéséig a tamogatds nem illeti meg, az esedékes tamogatasok folydsitasa a
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 113. § (2) bekezdése c) pontja szerint felfiiggesztésre keriil, illetve az Aht.
13/A. §-anak (6) bekezdése alapjan az esedékes tamogatas a koztartozasok megfizetése érdekében - a tamogatas
ellenében vallalt kdtelezettségeket nem érintd moédon - visszatartasra kerdil;

i. amely tevékenysége a hatalyos kornyezetvédelmi eléirasoknak nem felel meg;

j. amely mitkodéséhez a sziikséges hatosagi engedélyekkel nem rendelkezik;

k. amely a timogatas iranti palyazat benyujtasat megel6z6 harom naptari éven beliill az

allamhaztartas alrendszereibdl, az Eurdpai Unio elGcsatlakozasi eszkozeibdl, vagy a

strukturalis alapokbdl juttatott valamely timogatassal dsszefliggésben a tamogatasi

szerzédésben vallalt kotelezettségét neki felrohatd okbol nem vagy csak részben

teljesitette, kivéve a vis maior esetét

2. A palyaz6 gazdalkodasara vonatkozo feltételek

Jelen palyazati felhivas esetében nem relevans.

3. Egyéb feltételek

Jelen palyazati felhivas esetében nem relevans.
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AJANLOTT JOGSZABALYOK

1949. évi XX. torvény az Alkotmanyrol

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

1990. évi LXV. térvény az Onkormanyzatokrol

1992.évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol

1993. évi LXXVI. torvény a szakképzésrol

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol

1995. ¢évi LXVI torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és magénlevéltari anyag
védelmérol

1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrol

1999. évi LXXVI. térvény a szerzoi jogrol

2001.¢évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérol

2001. évi CIL. torvény a felndttképzésrol

2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrol

2004. ¢vi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l
24/2004. (V1. 22.) FMM rendelet az akkreditacios eljaras és kovetelményrendszer részletes
szabalyairol

2005. évi CXXXIX. torvény a felsGoktatasrol

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol

16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet a 2007-2013 id6szakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbol és a Kohézids Alapbdl szarmazéd
tdmogatasok felhasznaldsanak éaltalanos eljarasi szabalyairol

10/2007. (I1. 28.) OKM rendelet a kiilfoldi kulturalis intézetekrdl

2007. évi CXXVIL torvény az altalanos forgalmi adorol

2008. ¢évi XCIX. torvény az eldado-miivészeti szervezetek tamogatdsardl és sajatos
foglalkoztatasi szabalyairol

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol

2010. évi XLII. torvény a minisztériumok felsorolasarol
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Osszeallitotta

Dr. Takacs-Miklosi Marta és dr. Oszlanczi Timea
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1. AZ EU KOZOSSEGI JOGRENDSZERE ES A KULTURALIS, FELNOTTKEPZESI, -
OKTATASI; INTEZMENYRENDSZERT MEGALAPOZO JOGSZABALYRENDSZERE

Tagallami és szupranacionalis kompetenciak

Az oktatds, a tanulas iigye, kultira tulajdonképpen csak a legutobbi két évtizedben nyerte el
méltd helyét az Eurdpai Uni6 politikai viszonyai kozott

1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, kozkeletii nevén a Kozos Piac megalapitasarol
sz0l6 Romai Szerzddés még egy szot sem ejtett az oktatasrol, sem a kulturardl, kizarolagosan
nemzeti hatdskorbe tartozd Aagazatnak, tagallami kompetencianak tekintette azokat. Az
oktatast valamennyi orszag a nemzeti kultira ¢és identitds megdrzésének legfontosabb
eszkozének tekinti. Evidencianak tlint, hogy az elsddlegesen gazdasagi-kereskedelmi célok
kozos megvaldsitasara alakult szervezet nem rendelkezhet kompetencidkkal a tartalméban és
szervezeti felépitésében mélyen a nemzeti hagyomanyokban, a nyelvben és kultirdban
gyokerez6 oktatasi rendszerekkel kapcsolatos kérdésekben. Kétségtelen ugyanakkor, hogy az
un. alapitdé atydk némelyike mar akkor felismerte az oktatasnak és képzésnek a Kozosség
belsé egységének betoltott kimagaslo szerepét. “Ha ujra kellene kezdeni, az oktatdssal
kezdeném” mondta Jean Monnet, a Montanunid egykori elnoke. (Loboda 2005)

Az 1957 éta eltelt fél évszazad alatt vilagméretekben, és az Eurdpai Union beliil is olyan
mélyrehatd tarsadalmi, gazdasagi-technologiai és kulturalis valtozasok mentek végbe,
amelyek gyoOkeresen megvaltoztattdk az oktatds, kultira tarsadalmi, gazdasagi szerepérdl,
fontossagarol vallott gondolkodast. Az oktatas jelentdsége lassan ugyan, de allanddan
novekszik. Az Uni6 oktatasiigyi kompetencidjanak a jovObeni novekedését tobb tényezd is
kivalthatja. Mindenekel6tt az a tény, hogy az oktatast mar ma is egyre erdsebben szabalyozza
a mas teriiletekre vonatkozo jog. A tanulok és a sziilok ugyanis egyben fogyasztok és
szabadsagjogokkal rendelkezé allampolgarok is. A tanarok masokhoz hasonldéan
munkavallalok is. Az iskola alapitdsa altaldban véve intézményalapitds is. Ezért az oktatas
tertiletét 1s elkeriilhetetleniil szabalyozzdk a szolgaltatdsokra, a fogyasztok védelmére, az
altalanos emberi jogokra, a munkavallalasra vagy az intézményalapitasra vonatkoz6 altaldnos
kozosségi jogszabalyok is.

Az Unio6 hatarozott kiilonbséget tett a szakmai képzés és az altalanosan miiveld oktatas
kozott, és amig a szakképzéssel kapcsolatban megfogalmazott kozos feladatokat, az
altalanosan miiveld oktatassal nem foglalkozott. (Az altalanos képzést az integracid hosszu
1don at egyaltalan nem ¢érintette.) A Szerzddés tehat kiilonbséget tesz a szakképzés és az
altalanosan miiveld oktatas kozott. Két oktatassal foglalkoz6 cikkelye koziil az egyik (126.)
altalaban az oktatasrol szo6l, mig a masik (127.) csak a szakképzésrdl €s kozossegi politikarol
sz0l. (Fazekas 2000)

Az altalanosan miiveldo oktatas teriiletén az Eurdpai Unid tagorszdgai nem kivanjak
korlatozni sajat szuverenitdsukat, az oktatds tartalmanak ¢és az oktatdsi rendszerek
szervezésének a meghatarozasa teljes mértékben nemzeti hataskdrben marad. A tagallamok az
oktatast elsdsorban a nemzeti nyelvek és kultirak miivelése intézményének tekintik, amely
nyelveket €s kultirakat sziikségképpen a sokféleség jellemzi.

A szakképzéssel kapcsolatban viszont a szerz6dés megengedi kozosségi politika kialakitasat
és végrehajtasat. A szakképzés kiilon kezelését elsosorban az indokolja, hogy ez
kozvetlenebbiil kapcsolédik a gazdasaghoz ¢és a munkaerdpiachoz, amelyek viszont
mindenképpen a kozosségi politikak teriiletei. A helyzetet els6sorban az bonyolitja, hogy az
altalanos és a szakképzés hatarait korantsem olyan konnyii megvonni.
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Fontos hangsulyozni, hogy a Maastrichti Szerzddés oktatassal foglalkozé mindkét cikkelye
explicit modon tiltja az Unid szamara azt, hogy a tagallamok oktatasi rendszereinek
harmonizalasara térekedjen. (Loboda 2005)

A kultara kérdéskorét vizsgalva megéllapithatjuk, hogy kultirdhoz tdgan kapcsolhat6 tertilet,
amely gazdasagi jelentésége miatt a kezdetektdl fogva jelen van a Kozosségek
tevékenységében, a tudomanyos kutatas és miiszaki fejlesztés. Az 60-as, 70-es években a
Ko6zosségek a versenytarsak novekvd gazdasagi nyomasanak hatdsara fokozatosan felismerte
a K+F tevékenységek kozosségi szintli 6sszehangolasanak jelentdségét. — beindultak a K+F
programok: Egységes Eurdpai Okmanyba (1986) bekeriilt egy K+F-r6l sz616 fejezet. Emellett
az audiovizualis szektor sziilt viszonylag koran szintén jelentésebb kozosségi szabalyozast—
pl. az 1960-as években elfogadtak a filmgyartok szabad letelepedését kimondo iranyelvet,
1988-at az Eurdpai Mozi Evének kialtottak ki.

Mar a hetvenes évektol taldlkozhatunk olyan kezdeményezésekkel, amelyek kiilonb6zo
kulturalis elképzelések mentén valdésulnak meg és a szupranacionalis kompetencidk irdnyaba
mutattak. Az 1957-ben a Romai Szerzédéssel életre hivott Europai Unid viszonylag késén,
csupan az 1970-es években "vett tudomast" eldszor a kultararol: az 1973-as Koppenhagai
Konferencian az éallam- és kormanyfdk a kultirat az "eurdpai identitds" alapvetd elemeként
ismerték el. 1974-ben az Eurdopa Parlament europai kulturdlis 6rokség védelmérdl szolo
hatarozatot fogadott el.

A nyolcvanas években is szamos kezdeményezés jelent meg ezen a teriileten, ekkor indult
tobbek kozott az FEuropa kulturdlis févarosa kezdeményezés, valamint a fiatalok
kedvezményes mizeumlatogatasanak timogatasa. (Zongor 2005)

A Kkilencvenes évektél boviilt a paletta, az Eurdopai Kulturalis Hoénap, a szinhazak
tamogatasarol hatdrozat, valamint az eurdpai irodalmi és miiforditasi dij kezdeményezésekkel.
EK 1992-ig sziiken értelmezte a kultirat, erre vonatkozoéan nem volt egységes allaspontja,
ekkor hirtelen fordulat kovetkezett be.

A teriilet jogi alapjat az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (1992) 128. cikke teremti meg. Ez az
elsé olyan dokumentum, amelyben az Uni6 hivatalosan kinyilvanitja: az eurdpai integracio
kulturalis dimenzidval rendelkezik. (Zongor 2005; Boros 2005)

128. cikkely:

(1) A Kozosség kozremiikodik a tagallamok kultarajanak kibontakoztatdsaban, tiszteletben
tartva azok nemzeti és regiondlis kiilonbozdségét, ugyanakkor eldtérbe helyezve kozos
kulturalis 6rokséget. (igen is — nem is, finoman megfogalmazva)

(2) A Kozosség tevékenysége a tagallamok kozti egyiittmiikodés eldmozditasara, €s ha
szlikséges, azok tevékenységének tamogatasara és kiegészitésére irdnyul a kovetkezd
tertileteken:

- az europai népek kulturaja és torténelme ismeretének és terjesztésének javitasa,

- az europai jelentdségli kulturalis 6rokség megdrzése és védelme,

- anem kereskedelmi jellegii kulturalis csere,

- a muvészi ¢és irodalmi alkotas, beleértve az audiovizualis szektort.

(3) A Kozosség ¢s a tagallamok eldsegitik a harmadik orszadgokkal és kultara teriiletén
illetékes nemzetkdzi szervezetekkel, kiillonosen az Eurdpai Tanaccsal valo egyiittmiikodést.
(4) A Kozosség a Szerzodés egyéb rendelkezéseinek végrehajtasa soran figyelembe veszi a
kulturalis szempontokat. (Fazekas 2000)

Ezzel a cikkel a szerz6dés ) szemponttal gazdagitotta az EU tevékenységét: alapokmanyban
megjelent a kultura mint relevans tényez6. Nem taldlni késébb kultaraval kapcsolatos
tervezetet, dontést, amely ne hivatkozna erre a cikkre. Ezen cikk hatasa talmutat a kulturalis
intézmények egylittmiikodésének tamogatasan: arrdl rendelkezik, hogy a Kozosségnek az
egyéb politikai teriileten folytatott tevékenysége sordn is figyelembe kell vennie a kulturalis
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szempontokat. Hatranya azonban, hogy kényszerito ereje alig érezhetd, mivel csak batoritja,
elémozditja az egyiittmiikodést — kdzos szabalyozast, jogi harmonizéciot kizérja.

A kozosség tagjainak legutobb ennek az évtizednek az elején, az Eurdpai Uniordl szolo
szerz0dés (Maastricht 1992) létrehozasa soran kellett valaszt adniuk a kettds kérdésre:
egyfeldl arra, hogy milyen szerepet toltson be az oktatds az integracids fejlédésben, masfeldl
arra, hogy mekkora szerepet jatsszék maga az Unio az oktatasiigy fejlesztésében. E valasz, a
korabbiakndl nagyobb szerepet adott az Unidnak az oktatés teriiletén. Olyan szerepet, amely
lehetévé teszi szamara, hogy aktiv mddon hozzdjarulhasson a kozdsen elfogadott célok
megvalosulasahoz. E szerep lényegét talan igy foglalhatjuk Ossze: ,,az Unid azokon a
teriileteken cselekszik, ahol az egyes tagallamok énalloan kevésbé tudnak cselekedni, és ahol
a kozos cselekvés tobbletértéket hoz 1étre.”

A Maastrichti Szerzddés ezt a kovetkezOképpen fogalmazza meg: ,,4 kozosség hozzajarul a
minoségi oktatas fejlodéséhez, mégpedig oly modon, hogy batoritja a tagallamok kézotti
egytittmiikodest, illetve ha sziikséges, tamogatja és kiegésziti cselekvésiiket, mindekozben
teljes meértékben tiszteletben tartva a tagallamok feleldsséget, a tanitas tartalmat, oktatasi
rendszeriik szervezetét, illetve kulturdlis és nyelvi sokféleségiiket.” (Fazekas 2000) Tehat a
nemzeti szuverenitast hangstlyozza, megszoritdé modon fogalmaz. A kilencvenes évek elején
ez a megfogalmazas felelt meg a tagallamok érdekeinek, késdbb ebben valtozas kovetkezett

be.

A maastrichti allapot a kilencvenes évek végén tilhaladotta valt. A nagy attorést az 1992-ben
elfogadott (maastrichti) Unios Szerz6dés hozta: ez volt az, amely a kdzos pénz bevezetése
érdekében eldirta az un. konvergencia-kritériumokat (pl. az inflacio és a koltségvetési hiany
maximalis szintjét), azaz elinditotta a nemzeti pénziigyi politikdk harmonizalasit. Az a
torekvés, hogy a tagallamok politikdinak harmonizaldsa mas teriileteken is elkezdddjék,
hamarosan jelentkezett. Megjelent tehat egy torekvés a harmonizaldsra: mivel a kozdsség
politikai fejlodésének lasstisdga miatt a hagyoményos (jogi) eszkozok alkalmazasa tovabbra is
korlatozott maradt, a koriilmények annak kedveztek, hogy olyan 0j eszkozok fejlédjenek ki,
amelyek a nemzeti szuverenitas formalis érintetlensége mellett is lehetéve teszik az egyébként
elkeriilhetetlen politikakoordinacio elinditasat. Olyan egyiittmiikodési format fejlesztettek ki,
amely kikeriili a direktivakon és hatarozatokon (regulation) keresztiil torténd jogalkotas
klasszikus formait, ehelyett a nyitott koordinacié médszerére épiil. (Loboda 2005)

A nyitott koordinacio modszerét eldszor a foglalkoztatasi politikdban probaltak ki, majd
fokozatosan atvittek egyéb politikateriiletekre. A modszer célpontok kijeldlését, az elfogadott
politikai célokhoz viszonyitott nemzeti teljesitmények megmért eredményeinek a nyilvanossa
tételét jelenti, lehetdvé teszi a legjobb gyakorlat elterjedését. Célja, hogy segitse a
tagallamokat sajat politikajuk fokozatos fejlesztésében, a kovetkez6 elemeket tartalmazza:

e iranyelvek (guidelines) rogzitése az unid szamara, amelyek a rovid, kozép és hosszl
tavii célok teljesitéséhez specifikus iddzitést (timetable) rendel (pl. kulturalis
diplomécia fobb iranyelvei)

e kvantitativ és kvalitativ indikatorok (mérészamok) 1étrehozasa
Indikatorok: a program eredményeinek vagy hatasainak mérésére szolgalé mutatészamok.

e hatarkovek kijelolése, amelyek a vilagelsOk mércéjéhez és a kiilonbozo tagéallamok,
szektorok sziikségleteihez illeszkednek, lehetévé téve a legjobb gyakorlattal vald
Osszevetést. (pl.: iskolai lemorzsolddas: csokkenjen 18%-rol 10%-ra, felndttképzésben
részvétel elérje a 12,5%-ot) (Halasz 2003)

A 90-es években szamos olyan folyamat indult el és zajlott le, amelyek az oktatds egy-egy
teriiletén lényegében a nemzeti politikdk harmonizalasat jelentették. Ennek két példajat
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érdemes itt kiemelniink, a felsdoktatasi rendszerek harmonizaciojat célzo, un. bolognai
folyamat elindulésat és az egész életen at tarto tanulas stratégidjanak kidolgozasat

A Bologna folyamat 1999-ben 29 eurdpai orszag altal elinditott — mara mar mintegy 40
europai orszagot magaban foglalé — fels6oktatasi kezdeményezés. F6 célja a felsdoktatési
képesitések megfeleltethetoségének ¢és Osszehasonlithatésaganak megkonnyitése, ennek
érdekében kétszintli felsdoktatdsi rendszer miikddtetése, amely legaldbb haroméves elsd
szintbdl és egy, az elsd befejezéséhez kotott masodik ("master") szintbdl all. (Barakonyi
2002a; Barakonyi 2002b, Hrubos 2002) Osztatlan képzések maradtak, ilyen az orvos,
allatorvos, gyogyszerész, fogorvos, jogasz, épitész képzés.

Az Eurépai Unié Tanacsa stratégiaja az egész életen at tarto tanulasrol alapelvei abbol az
alapvetd célbol fakadnak, hogy az altalanos és a szakmai képzés az egyéni, kulturalis,
tarsadalmi és gazdasagi boldogulast kell, hogy szolgalja. Ebbdl a szempontbdl az egész életen
kezdeményezésnek 4t kell fognia az egyéni, kulturdlis, allampolgari és szocialis
szempontokat, emellett eleget kell tennie a gazdasag és a munkaerdpiac kovetelményeinek is;
sz€les oktatdsi kinalaton kell nyugodnia; arra kell irdnyulnia, hogy a meglévé emberi
er6forrasok a lehetd legjobban hasznosuljanak, valamint arra, hogy jaruljon hozza a férfiak és
a nék egyenjogusitasahoz. A Tanacs nemzeti stratégiak megalkotasara szolitotta fel a
tagorszadgokat, Magyarorszagon Az egész életen dat tarto tanulasrol sz616 stratégia 2005 szén
keriilt elfogadésra. (Magyar Koztarsasag Kormanya 2005)

2. KOzZOSSEGI  POLITIKAK  JOGRENDSZERE, JOGHARMONIZACIOJA,
JOGALKALMAZASAI

Eszko6zok, dontési, szervezeti és hatalmi viszonyok az Eurépai Unioban
A jogharmonizaciot a Romai Szerz8dés intézményesitette, mint a jogkozelités {6 formajat.

A jogharmonizacié orszagoknak az a nemzetkozi jogi kotelezettsége, hogy jogrendszeriiket az Europai
Unié jogrendjéhez, annak szervezeti, intézményi rendszeréhez igazitsak, nemzeti jogrendszerek,
jogszabalyok kdzelitése, hasonlova tétele az integracio célkitlizéseinek megvalositasa érdekében.

A Kozosség elsddlegesen jogharmonizaciora, és nem egy egységes jog kialakitasara
torekszik. Az EU oly mértékben kivanja meg a nemzeti jogszabalyok kozelitését, amennyire
adott kérdésben azt az egységes piac megfeleld0 miikddése megkoveteli. Az EU
jogharmonizacidja végsé soron az egységes piac négy alapszabadsiga érvényesiilésének
1gényebdl adodik.
A négy alapszabadsag az aruk, a szolgaltatasok, a téke és a személyek szabad mozgasa, ennek
érdekében torekszik az EU a piaci szerepl6k zavartalan versenyének biztositasara.

2.1. SZERVEZETI VISZONYOK

Az Eurodpai Unionak jogalkotasi lehetdségei alig vannak az oktatas, kultura tertiletén, emellett
nincs olyan végrehajtdo szervezete, amely az ilyen jognak érvényt tudna szerezni. A
legfontosabb unids eszkoz a pénziigyi tamogatas. Az Unidé az oktatdsi programokon
keresztiil tamogatja a tagorszagokban az intézményeket és személyeket, ugyanakkor ezek
alakitjak azokat az oktatasi rendszereket, amelyekben megvaldsitjak oket.

Példaul egy-egy orszadg intézményei csak akkor léphetnek be ezekbe a programokba, ha képesek
szuverén partnerként viselkedni, amihez egyebek mellett 6nallé jogi statussal kell rendelkezniiik.
Azokban az orszagokban, ahol az iskoldk korabban nem rendelkeztek ezzel, éppen a programok
hatéséra kellett ezt megteremteni, és ez visszahatott az ilyen orszagok oktatasirdnyitasi rendszerére is.
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Magyarorszagon, ahol az alap- és kozépfoku oktatdsban tobb mint egy évtizede elkezddott az
intézményi autonomia kiépitése, és ahol 1993 ota torvény irja elé azt, hogy minden intézmény 6nalld
jogi személy legyen, ez mar nem jelent gondot, de nem egy orszdgban ma még mas a helyzet. Az unios
programokba belépd intézmények nemegyszer olyan ujszerti szemléletet, pedagdgiai megkozelitéseket
tanulnak meg, amelyek azutan visszahatnak a nemzeti rendszerekre.

Az oktatasért valo feleldsség az EU-n beliil kiilonb6z6 szereplok kozott oszlik meg. A két
legfontosabb szerepld, amelyek kozott allandé kiizdelem folyik sajat kompetencidjuk
megorzéséért, a tagallamokat képviseldé Tanacs és a kozosség nemzetek feletti jellegét
képviseld Bizottsag.

A Tanacs a tagallamok minisztereibdl allo testiilet, a tagallamokat képviseli. A dontési
hatalom természetesen a kezében van, hiszen egyediil ennek van jogalkotasi hatalma, és ez
hozhat a tagallamokra kotelezé érvényli dontéseket. Ennek keretén beliil tanacskozik a
tagallamok oktatasi minisztereinek a tandcsa, amely az Unidé kozoktatdssal kapcsolatos
politikajanak legfontosabb alakitéja. Dontést hoz az unids programokrol, lehetésége van
kotelezo érvényl szabalyok megalkotasara. A Tanacs altal alkotott szabalyok kozott alig van
olyan, amely jogi értelemben kotelezd érvényii lenne az oktatdsra vonatkozoan ilyennek csak
a mas orszdgban munkat vallalok gyerekeinek iskolazasarol, valamint a diplomak és
képesitések elismerésérdl rendelkez6é direktivak tekinthetdk. (Horvath 2005; Kemenszky
2005)

A Bizottsag az Unio nemzetek felett all6 és perspektivikus érdekeit képviseli. A Bizottsag az
unids feleldsség és hatalom kiterjesztésében érdekelt. Ez a testiilet az oktatas teriiletén is a
kozosségi politikak legfontosabb kezdeményezdje. A Bizottsag az oktatds teriiletén is aktiv
kezdeményezd szerepet jatszik. Egyfell javaslatot tesz a Tandcsnak az EU oktatasi
programjaira, masfel6l elkésziti és kiadja azokat a politikai dokumentumokat (Fehér
konyvek), amelyek egy-egy teriileten a kozdsségi politikat megfogalmazzadk. Az oktatas
teriiletén 1996 elején jelent meg ilyen dokumentum. A Bizottsag végrehajtd szervezete Un.
foigazgatosagokbol all, melyek koziil a XXII. foglalkozik az oktatassal. 1989-ben alakult meg
az Emberi Erdforrasok Egység, amelybdl csak a Maastrichti Szerz6dés utan jott 1étre a XXII.
Foéigazgatdsag. (Horvath 2005; Kemenszky 2005)

A Kkulturalis intézményrendszert vizsgalva megéllapithatjuk, hogy ma a kultara
tobbszorosen jelen van az EU intézményrendszerében: az Eurdpai Parlamentben az éalland6
bizottsagok egyike a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag. Az Eurdpai Parlament (EP) Kulturalis
és Oktatasi Bizottsaga az Eurdpai Parlament 20 allandé szakbizottsaganak egyike. A
Parlament ezekben a bizottsdgokban targyalja az Europai Unid hataskorébe tartozo
kérdéseket, de bizonyos esetekben ideiglenes- és vizsgaldbizottsagokat allit fel. A bizottsagok
készitik eld a plenaris iilésen folyd politikai vitara az egyes kérdéseket, hozzajarulva ezéltal a
dontéshozatal folyamatahoz. Az Eurdpai Bizottsdgban 1981. ota kiilon biztos foglalkozik a
Kultraval (Viviane Reding). A Bizottsagon beliil mikodik az Oktatasi és Kulturalis
FOigazgatosag, mely a kultara teriiletének operativ torténéseit feliigyeli. A konkrét
tevékenységek, pl. a kulturdlis javak védelme tovabbra is nemzeti hataskorben maradnak, de
europai szinten is sziiletnek veliik kapcsolatos jogszabalyok.

2.2. ELJARASI RENDEK

A kozoOsségi intézmények egymashoz vald viszonyat a jogalkotas folyamatdban valo
részvételiik teszi igazdn kiilonlegessé. A  jogalkotisban résztvevé intézmények
jogositvanyainak  kiegyenstlyozottsaga  nélkiilozhetetlen a  Kozosség — fliggetlen
miitkddéséhez. Az egyes szerzddésbeli rendelkezések kiilon 4allapitjdk meg az adott
targykorhoz tartozé jogszabalyok elfogadasanak modjat.
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Osszességében hat dontéshozatali eljarast lehet megkiilonbdztetni: informacios eljaras,
konzultacios eljaras, Kkoltségvetési, egyiittmilkodési, egyiittdontési eljaras és
hozzajarulas. A dontéshozatali eljarasokban a Tanacs, a Bizottsag és az Europai Parlament
mas-mas jogositvanyokkal rendelkezik, adott esetben kiilondsebb ok nélkiil. (Ferkelt 2005)
Ennek ellenére a kovetkezo séma jellemzi a K6zosség jogalkotasat.

A Bizottsag a jogszabalyok kezdeményezéséért felel, ami ugyan stratégiai elonyokkel jar (pl.
tesz-e javaslatot a jogalkotasra egyaltalan), azonban fOszabalyként a Bizottsag nem alkot
jogszabalyokat.

Szamos eljaras soran az alapszerzédések elGirjak a Parlamenttel torténé konzultaciot. E
tekintetben a Parlament szerepe ugyan szélesebb kortivé valt az Egységes Eurdpai Okmany ¢€s
a Maastrichti Szerz6dés nyoman, azonban a Parlament a mai napig nem tehet sajat jogszabaly
megalkotasara vonatkozd javaslatot. Az Europai Parlament jelenleg az esetek nagy
tobbségében a Tandccsal egyiitt dont a javaslat elfogadasarol, mely a kozosségi jog részéveé
valik.

Emellett a Tanacs a szamos alkalommal t6lti be a végsé jogalkotd szerepét. A Tanacs
szavazasa meghatarozé az integracié elmélyitését eldsegito jogszabalyok elfogadéasara nézve.
Az 1980-as évek elejéig a szabalyozasi teriiletek tilnyomo tobbségében a Tanacs egyhangu
szavazassal hozta meg dontéseit. Az Egységes Europai Okmany azonban nagymértékben
megvaltoztatta ezt a gyakorlatot, mivel az egységes belsd piac kialakitdsdt megcélzo
programjaban az ennek jegyében elfogadni eldirt jogszabalyokhoz tobbségi szavazast
kapcsolt. A tagéllamok, bizva a jelentds gazdasagi eredményekkel jard program sikerében,
elfogadtak annak lehetdségét, hogy tanacsbeli leszavazasuk esetén is végre kell hajtaniuk a
tobbséggel elfogadott kozosségi intézkedéseket. A Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai
Szerzddések ezt a folyamatot folytattdk, és ma mar a legtobb szabalyozasi teriileten
mindsitett tobbséggel fogadjak el a szabalyokat. A mindsitett tobbséget a szavazatok
sulyozasi rendszerének segitségével hataroztak meg az eurdpai miniszterekbol allé Eurdpai
Uni6é Tanacsaban, ahol minden allam a népesség aranyanak megfelelé szavazatot kap.
(Ferkelt 2005)

2.3. ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Az acquis communautaire-re vonatkozoan nincsen egységes allaspont, mi is tekinthetd az
oktatas teriiletén az acquis communautaire-nek.

Az acquis communautaire a k6zosségi jog alapfogalma, k6z6sségi vivmanyokat jelent. Francia nyelvii
kifejezés, szoszerint "kozdsen elért" dolgokat, a bevett magyar forditas szerint "k6zosségi vivmanyokat"
jelent.

Allando gazdagodasat figyelhetjiik meg. Az id6 elérehaladtival ez egyre tagabb kort olel fel
¢és egyre mélyebbé, komplexebbé valik, ami azt is jelenti, hogy minél késébb lesz valaki a
kozosség tagja, annal nagyobb alkalmazkodésra kényszeriil. A tagorszagok szdmara kotelezd
érvényll szabalyok kore meglehetdsen sziik. Emlitést kell tenni azokrdl a szabalyokrol is,
amelyek nem az oktatasra, hanem mas teriiletekre vonatkoznak, de amelyeknek van az
oktatast érintd komponense is. Az oktatdssal kapcsolatos acquis communautaire-nek igy
feltétleniil részét alkotjdk azok az altalanosabb unids jogi normék is, amelyek a munkaerd
szabad aramlasaval vagy az egyenld elbiralassal kapcsolatosak, és amelyek vonatkoznak a
mas tagallamokbol érkezett munkavallalok gyermekeinek az iskolaztatasara.

Az oktatassal kapcsolatos acquis communautaire-nek, ennek megfeleléen, tobb rétegét
érdemes megkiilonboztetni. Ezek a kdvetkezok:

A koz0sségi jog legfontosabb forrasai:
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1. az alapszerzOdések ¢és az azokat mddositd tovabbi szerzddések, valamint a K6zosség

tagallamai kozott 1étrejott egyéb nemzetkozi szerzodések (elsédleges joganyag);

2. a K6zosség jogi aktusai (masodlagos joganyag);

3. K6zosségi programok

4. A kozosségi politika dokumentumai

5. Birdsag itéletei (Horvath 2005; Fazekas 2000)

Az elsédleges jog, azaz az Eurdpai Kozosségeket majd az Europai Uniot 1étrehozo
szerzddések: 1957-es Romai Szerzddés, a Roémai Szerzodést mddosité 1986-os Egységes
Europai Okmany, az Eurdpai Uniot 1étrehozd 1992-es Maastrichti Szerzddés, illetve az
utdbbit modositd 1997-es Amsterdami Szerz6dés megfeleld cikkelyei. Az Gsszefoglaloan
»SzerzOdések”-nek  nevezett  jogforrasok  hoztak 1étre az  eurdpai  integraciod
intézményrendszerét és biztositjak az EU miikodésének alapjait.

A masodlagos jog az elsddleges jog végrehajtasat szolgalja, az Europai Tanacs altal
megalkotott masodlagos jog, amin beliil két réteget szoktak megkiilonboztetni:

1. egyfeldl az un. lagy jogot, ide elsésorban a Tanacs altal megfogalmazott nyilatkozatok
(statements) és a Tandcs dontésével (decision) elinditott kozosségi akciok €és programok (pl.
Socrates, Leonardo stb.) tartoznak.

2. masfeldl a kemény, azaz kotelezden alkalmazandd jogot. Ezen beliil két alcsoportot lehet
megkiilonboztetni: altalanos jogszabalyok ¢€s utasitdsok. (Horvath 2005)

1. altalanos jogszabalyok (regulation)

e A kultara teriiletén elfogadott rendelet példaul ,,4 Tandcs 1992. december 9-i
92/3911/EGK Rendelete a kulturalis javak kivitelérol”. Ez a jogforras kimondja, hogy
a nemzeti kulturalis 6rokség védelme — rendezett egyiittmiikodés keretében — az egyes
tagallamok sajat feladat- és hataskorébe tartozik, mig a Kozosség kiilsd hatarain kifele
iranyuld6 mutargyforgalom ellendrzését kozosségi szabalyok alapjan egységes rend
szerint kell végezni.

e Az oktatds teriiletén kiemelend6 az 1968-ban elfogadott jogszabaly, amely a
munkavallalok szabad aramldsarol szol, és amely elsddlegesen nem az oktatast
szabalyozza, de arra is hat.

2. A mésodik alcsoport az utasitasok (directives),

e A kultara teriiletén elfogadott utasitas a ,,Televizio hatarok nélkiil” direktiva, amely az
Eurdpai Union beliili televizios miisorszorok szabad mozgasat kivanja eldsegiteni.

e Az oktatas terliletén elfogadott utasitasok dontd része a szakmai képesitések kélcsonos
elismerésére vonatkozik. A szakmai képesitések kolcsonos elismerésére vonatkozo
utasitdsokat nem szamitva minddssze harom kozdsségi szintli utasités sziiletett.

- Az elsét ezek koziil 1976-ban hoztak, ennek célja azt biztositani, hogy ,.a férfiak és nok az
Unio teriiletén egyenlo banasmodban részesiiljenek” a munkavallalas, s szakképzés, a
szakmai eldmenetel és a munkafeltételek teriiletén. Ez is olyan jogi aktus, amely az oktatasnal
tagabb teriiletre vonatkozik, de az oktatast is érinti.

- A masodik, 1977-ben sziiletett utasitds mar kifejezetten az oktatisra iranyul: ez a ,,mas
orszagban munkat vallalok gyerekeinek az iskolazasarol” sz6l,

- A harmadik utasitas a ,,mds tagorszagban tanulo diakok lakhatashoz valo jogat” rendezi.

Kozosségi programok

Az Eurdpai Unid kozos politikdinak megvaldsitasat célzo, altalaban 4-6 évre létrehozott
programok. Kozosségi programok nagyon sok teriileten miikddnek: Iéteznek ifjusagi,
egészségiigyi és szocialis, kulturalis, energia-, kornyezetvédelmi, kutatdsfejlesztési, adozasi,
belsd piaci integracios stb. programok. A kozdsségi programokban, megfeleld pénziigyi
hozzéjarulas mellett, Magyarorszag is részt vehet. Ennek megfeleléen 1997. szeptember 1. 6ta
folyamatosan kapcsolddtunk be az egyes programokba.
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A Kkozosségi politika dokumentumai

A tagan értelmezett acquis communautaire részeként szoktdk nyilvantartani a kdzosségi
politikat megfogalmazo hivatalos dokumentumokat. Ezek sulya az acquis-n beliil kiilonb6zo
lehet, attol fliggben, hogy csupan a Bizottsdg valamilyen memorandumarol vagy
allasfoglalasardl van-e szo, vagy pedig olyan dokumentumrdl, amelyet — esetleg hosszabb
nyilvanos vitat kovetden — a Tanacs formalis dontéssel fogadott el.

A kultira teriiletén ismert a nyelvi soksziniiség védelme, digitalizalas egységesitése. Az
oktatas teriiletén a kozosségi politikat megfogalmazd dokumentumok kozott az elsd
legkomolyabbnak az 1963-ban clfogadott szakképzési alapelvek szamit, amit még a Rémai
Szerzddés felhatalmazasa alapjan fogalmaztak meg.

A kilencvenes években keletkezett dokumentumok koziil feltétleniil emlitést igényel tobb
Fehér Konyv, illetve a vita stddiumaban 1évé Z6ld Konyv.

A.) A Fehér Konyvek a hivatalos kozosségi politikat fejezik ki. Egy nagyobb jogalkotasi
programcsomagra vonatkozé tervet jelentenek, stratégiai feladatok elvégzése eldtt, illetve
azokra valo 6sztonzésként, javaslatként szokta kiadni az Europai Bizottsag. Ezeket altalaban a
Bizottsag bocsatja vitara majd ezt kdvetden dontéssel fogadja el Oket el a Tandcs. Példaul:
Fehér Konyv a kultarak kozotti parbeszédrdl; ,, Tanitds és tanulds: a kognitiv tarsadalom felé”
cimi Fehér Konyv, amely az 1995-ben indul6d kozdsségi oktatasi programok megalapozasat
szolgélta. (Sz.n.2006)

B.) A Zold Konyv az Europai Bizottsag altal kiadott vitaindité dokumentum. Célja egyrészt
rdmutatni egy agazat legfontosabb megoldand6 problémaira, mésrészt kezdeményezni az
agazati politikdban érintetteknél (kozosségi intézmények, nemzeti kormanyzati hivatalok,
NGO-k, lobbyk, maganszféra), hogy fejts¢ék ki allaspontjukat, milyen k&zosségi
intézkedésekre lenne sziikség az adott teriileten. A Zold Konyv kapcsan elinduld vita
gondolatai, javaslatai, visszajelzései figyelembevételével inditvanyozza a Bizottsag az adott
teriileten sziikségesnek itélt kozosségi jogalkotasi és egyéb Iépéseket. Példaul kulturalis és
kreativ iparagak lehetdségeinek kiaknazasardl szold Zold Konyv. A Bizottsag altal kiadott
vitaindit6 dokumentum arra keresi a valaszt, hogy hogyan lehetne a belsé piacon kedvezobb
koriilményeket teremteni az innovativ vallalkozasok, kiilonosen a kkv-k szamara. Fontos
dokumentum még az ,,Oktatas-képzés-kutatas: az orszdgok kozotti mobilitds akadalyai” c.
1997-es és az ,,Elet és munka az informacios tarsadalomban: az ember az elsé helyen” c.
1995-6s Zo6ld Konyv. (Sz. n. 2006)

Az Eurdpai Birosag dontései

A birdsagi itéletek a hetvenes évek eleje 0ta meghatdrozo szerepet jatszottak az oktatdssal
kapcsolatos kozdsségi jog fejlesztésében és bovitésében. Talan nem talzas azt llitani, hogy az
oktatas kozosségi liggyé valasdban a birdsagi dontéseknek meghatarozo szerepe volt. Ennek
az az oka, hogy az elsddleges jog hidnya miatt e teriileten a birdsagi dontésekben testet 61td
precedensjog mas teriiletekhez képest kiilondsen nagy jelentdségre tett szert. Az Unid
oktatastorténete tobb olyan hires esetet ir le, amelyekben az eurdpai birdk olyan itéletet
hoztak, amely kitdgitotta az oktatas teriiletére vonatkozd kozosségi jogot és jogalapot
teremtett olyan kozdsségi akciokra, amelyekre pusztdn a Romai Szerzddés alapjan egyébként
nem lett volna lehetdség.

1.) egy Donato Casagrande nevii, Németorszagba telepiilt olasz munkas a miincheni varosi
hatosag ellen inditott pert azért, mert a gyereke nem kapta meg azt az iskolai 6sztondijat, amit
a tobbi német szarmazasu gyerek megkapott. A Birosag a dolgozok szabad mozgasarol sz616
1968-as tanacsi jogszabalyra, hivatkozva az olasz munkéasnak adott igazat. E jogszabaly
ugyanis tobbek kozott arrdl rendelkezik, hogy a mas tagallambol jovo dolgozo csaladtagjait a
befogadd orszag polgarai¢hoz hasonld iskolazasi feltételek illetik meg. Ezt tartjdk az elso
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olyan dontésnek, amely az oktatds teriiletén a kozosségi jog kovetésére kotelezett egy
tagallamot.

2.) Nem kevésbé nevezetes az az eset (293/83. sz.), melyben egy Gravier nevl francia polgar
egy belga fdiskolara iratkozott be, hogy ott rajzfilmkészitést tanuljon.

A Birosagnal amiatt adott be keresetet, mert a belga hatésagok magasabb tandijat kértek tdle,
mint sajat allampolgaraiktol. A Birosag itt is helyt adott a panasznak, igaz nem abbdl indult
ki, hogy az oktatds a szolgaltatds, hanem — egészen mas vonalat kovetve — abbdl, hogy a
fels6foku oktatds mint szakképzés a Romai Szerzédés (128. cikkely) hatalya alé tartozik. A
Szerz6dés 128. cikke eldirja, hogy a ,,Tandcs megallapitja a kozos szakképzési politika
megvalositasdnak altalanos elveit, amely hozzajarulhat mind a nemzeti gazdasagok, mind a
kozos piac harmonikus fejlodéséhez.”Itt sziiletett meg a szakképzés gyakran emlegetett
»Qravier féle” definici6ja, amelynek értelmében a felsGoktatas szakképzésnek mindsiilt:
~minden olyan oktatasi forma, amely valamely egy meghatarozott hivatdasra, szakmara vagy
foglalkozdsra készit fel vagy amely valamely hivatas, szakma vagy foglalkozas gyakorlasdahoz
sziikséges képzést és képességeket nyujt szakképzésnek tekintheto, fiiggetleniil attol, hogy
milyen a képzés szintje, illetve a tanulok vagy hallgatok életkora”. (Sz. n. 2006)

3. EUROPA KULTURALIS OROKSEGENEK APOLASA

Eurdpa biiszke arra, hogy teriiletén kulturélis sokszinliség uralkodik. Igaz ugyan, hogy az
egyes nyelvek, illetve az irodalom, a szinhdzmiivészet, a képzOmiivészetek, az épitészet, a
kézmiivesség, a filmmiivészet, valamint a miisorszolgaltatas teriiletén 1étrejott alkotasok egy-
egy meghatdrozott orszaghoz vagy régidhoz kothetdk, de részét képezik Eurdpa kozos
kulturalis 6rokségének is.

Az Eur6pai Unio oltalmazni és gazdagitani kivanja e sokszinliséget, és arra torekszik, hogy e
szines kulturalis palettat masok is megismerhessék. E célkitlizéseket az 1992-es Maastrichti
Szerzddés fogalmazta meg. Ez az elsé olyan dokumentum, melyben az Unié hivatalosan
Kinyilvanitja: az eurdpai integracié kulturalis dimenzidval rendelkezik.

Az Eurdpai Unio kulturdlis iparat alkotd dgazatok — igy a filmgyartds és forgalmazas, az
audiovizualis agazat, a konyv- €s hirlapkiadés, a zene- és a kézmiivesipar — fontos bevételi
forrast jelentenek, és tobb mint hétmillio embernek biztositanak megélhetést. Az Unid arra
torekszik tovabba, hogy dinamikus kornyezetet alakitson ki az emlitett 4gazatok szdmadra
azaltal, hogy leépiti a biirokraciat, megkdonnyiti a forrasszerzést, tdmogatja a kutatasi
projekteket, €s 0sztonzi az egyiittmiikodést az Union beliili és kiviili partnerekkel. Az EU
ezenkiviil kulturalis dimenzidval egésziti ki szamos szakpolitikajat, igy példaul az oktatast
(beleértve a nyelvoktatast), a tudomanyos kutatast, az informatikai €s kommunikacids
technologidk tdmogatasat, valamint a tarsadalmi és regionalis fejlesztést.

A Maastrichti Szerz6dés 1992-es elfogadasa utan a kozos kultarpolitika harom 6 akcidterven
keresztiil jutott kifejezésre:

1. Kaleidoscope program (1996-1998)

Célja a miivészeti és kulturalis egylittmiikodés (képzd- és szinpadi miivészet, fesztivalok,
miivészképzés, konferencidk, stb.) tamogatasa volt. A célkitlizések kozott szerepelt, hogy az
Uni6 6sztondzze a tagallamok miivészeinek egyiittmiikodésével 1étrejott miivészeti alkotasok
mindségi és mennyiségi cseréjét. Alapvetd palyazasi kritérium volt, hogy a projektet
minimum harom (1. Akcid) vagy négy (2. Akcio) orszag dolgozza ki és adja be kdzdsen. Az
1998-as palyazati felhivason a Tarsuldsi Tandcs vonatkozd hatdrozata alapjan mar
Magyarorszag is szerepelhetett. A Kultura Eurdpai Févarosa, az Eurdpai Kulturdlis Honap,
az EU lfjusagi Zenekaranak és az EU Barokk Zenekaranak timogatasa is e program keretén
beliil tortént. Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte a program 1999 végéig torténd
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meghosszabbitasat, hogy a 2000-ben induld 0j keretprogram létrehozasdig is biztositsa a
folytonossagot a kulturalis egylittmiikodés terén.

2. Ariane program (1997-1998)
Az irodalmi mivek forditdsat, a konyv- és olvasaskultira eldmozditasat célz6 program
szintén harom orszag egyliittmikodését irta el6. Az Ariane Program célja volt, hogy
- 0sztonozze az EU tagallamai kozotti egytittmikodést a konyv- €s olvasaskultura teriiletén;
- tdmogassa ¢s kiegészitse a tagallamok e teriileten végzett tevékenységét, hozzajarulvan
kultardjuk kibontakoztatdsdhoz a nemzeti és regiondlis kiilonbozdségek tiszteletben
tartasaval;
- fejlessze az eurdpai népek torténelmérdl és irodalmi alkotasairdl szolo ismereteket, valamint
eldsegitse az eurdpai polgarok ezen ismeretekhez vald hozzaférését az alabbi eszkdzokkel:
irodalmi, szinpadi és referenciamiivek forditdsdnak tamogatasa,
a konyv- és olvasaskultira terén 1étrejovo egylittmiikodések tamogatasa;
az e teriileten dolgozdk szakmai tudasanak fejlesztése.

3. Raphaél program (1997-2000)

A kulturalis 6rokség védelmét szolgald program. F6 vonalai:

- Ingatlan 6rokség védelme, megdrzése és hasznositasa,

- Ing6 orokség védelme;

- Muzeumok kozotti egytittmikddés, halozatépités;

- Szakmai rendezvények szervezése;

- Szakemberek mobilitasa, tovabbképzése.

Az alapkdvetelmény hirom orszdg egylittmiikddése volt, melyek kozil minimum kettd
tagorszag. 1995-97. folyaman szamos sikeres magyar palyazatrol tudunk, ezek foként

crer

E harom programot olvasztotta egybe a Kultiura 2000 Keretprogram (2000-2006), amely az
Eurdpai Uni6 egységes, kultirat tiamogato kezdeményezése volt. Célja volt egy kdzds europai
kulturalis térség kialakitdsa, amely eldsegiti az eurdpai népek egymads irdnti tolerancidjat,
kolcsonds megismerését. Az Eurdpai Unid tdmogatdsa a hatarokon atnyuld, k6zos vonasokra
Osszpontositd, a cserén és egylittmiikodésen alapuld kezdeményezéseket részesitette
eldnyben, amelyek

- eldsegitik az eurdpai népek kultarajanak és torténelmének kdlcsonds megismerését,

- elémozditjdk az alkotokészség, a kultira eredményeinek és jelentOsebb iranyzatainak
nemzetkozi terjesztését;

- eldsegitik a kulturalis sokszinliség erdsitését,

- hozzéjarulnak a kultura a szocialis-gazdasagi fejlodéséhez;

- kiemelik az eurodpai kulturalis 6rokség fontossagat;

- Osztonzik az europai kultura megjelenitését mas orszagokban, a parbeszéd kialakitasat a
vilag mas teriileteinek orszagaival.

Bar a keretprogramot eredetileg 2004-ig szo6lora tervezték, 2006-ig meghosszabbitotta. A
keretprogram négy kulturdlis teriilet (eldadomiivészetek, vizualis miivészetek, kulturalis
orokség, illetve konyvek, olvasds, miiforditds) kezdeményezéseinek nyujtott palydzhato
tamogatast. Altaldnos palyazati szempont legaldbb 3-5 orszag tarsszervezSinek kotelezd
bevonasa.

Az Eurdpai Unio éltal inditott kezdeményezések sorabol kiemelkedik a ma mar széles korben
ismert Kultira program. Jelenlegi formajaban futamideje 2007-t61 2013-ig tart. A program
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az audiovizualis tevékenységek kivételével minden kulturdlis tevékenységet tamogat. Az
aktualis Kultira program konkrét célkitiizései kozé tartozik, hogy:

— eldsegitse az europai jelentdségli kulturalis értékek megismerését és megorzését;

— 0sztdnozze a kulturalis d4gazatban dolgozdk tagallamok kozotti mobilitasat;

— eldsegitse a kulturalis és muvészeti alkotdsok és termékek hatarokon ativeld

terjesztését;

— 0sztondzze a kultiurdk kozotti parbeszédet.
Elsddleges célja a kozos eurdpai kulturdlis 6rokség eldtérbe helyezése az Eurdpan beliili
egylittmiikodés batoritasan és tamogatasan keresztiil. Az unidé legfontosabb pénziigyi
tdmogatasi eszkoze e teriileten a Kultira 2007-2013 program. Az EU kulturélis palyazataival
kapcsolatos feladatokat Magyarorszagon a Kultarpont Iroda latja el. Bovebb informécio a
www.kulturpont.hu cimen talalhato. (Sz. n. 2010)
A Kulturalis fovaros program az europai kultura soksziniiségére kivanja rairanyitani a
figyelmet, illetve arra, hogy e sokféleség gyakran kozos forrasbol taplalkozik. A program
keretében minden évben megvalasztjak azt az egy vagy két varost, mely az Eurdpa kulturalis
févarosa cim birtokdban pénziigyi tamogatasban részesiilhet a Kultara program
koltségvetésébdl. Ebbdl a pénzbdl a varos és a kornyezd régio kulturalis 6rokségét bemutato
kiallitdsokat és eseményeket szerveznek, tovabba egy sor olyan eldadast, koncertet és mas
latvanyossagot, mely fellépési lehetdséget biztosit az Unid legkiilonbozObb részeibdl
szarmazo6 miivészek részére. A tapasztalat azt mutatja, hogy a program hosszi idére lendiiletet
ad a kivalasztott varosok kulturalis és turisztikai fejlédésének. Az eredeti elképzelések szerint
a program 2004-ben lezarult volna, de az elsdprd sikerre vald tekintettel futamidejét tovabbi
tizenot évre meghosszabbitottak.
A nyelvi gazdagsag tamogatasa is kiemelt program, mivel a nyelvi sokszintiséget az Eurdpai
Unid kulturalis és demokratikus alapértéknek tekinti. A nyelvek révén feltarulnak eldttiink
mas népek kultarai. Nyelvtudasunk ugyanakkor fontos gyakorlati segitséget is jelent abban,
hogy a tagorszagokba tett kiilfoldi utazdsok és az unidos munkavallalds sordn kialakulo
kulturalis kapcsolatok gyarapodasunkat, fejlodésiinket szolgaljadk. Az EU arra 6sztonzi
allampolgérait, hogy anyanyelviikon feliil két idegen nyelvet is megtanuljanak. Ennek
megvalositasa az Uni6 hossza tavh célja. Az EU mitkddését meghatarozo alapelvek egyike
épp a nyelvi sokszinliség védelme. A 2004-ben ¢és 2007-ben végbement bdvités
eredményeképpen az Unio a korabbi 11 helyett ma mar 23 hivatalos nyelvvel rendelkezik. Az
unios kovetelmények értelmében biztositani kell, hogy az EU jogszabalyai az Unid Osszes
hivatalos nyelvén, s ezaltal minden allampolgar részére hozzaférhetéek legyenek. Az Unio azt
is lehetdvé teszi tovabba, hogy az allampolgarok anyanyelviikon irhassanak a kozosségi
intézményeknek és szerveknek, s leveliikkre anyanyelviikon kapjanak vélaszt. Az Eurdpai
Parlament képviseldit ehhez hasonléan pedig megilleti az a jog, hogy valasztopolgaraikat
felszolalasaik alkalmaval anyanyelviikon képviseljék.
Az utobbi években rendszeressé valt, hogy egy-egy témakor egy egész éven keresztiil a
figyelem kozéppontjaban all az EU-ban. Ilyen akci6 volt pl. a fogyatékkal él6k éve 2003-
ban, a munkavallalok mobilitasanak éve 2006-ban, 2007 az egyenld esélyek mindenki
szamara €év, 2008 a kultardk kozotti parbeszéd eurdpai éve, 2009 az Unio a kreativitds és az
innovacio éve, 2010 a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem europai éve.
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4. KOZOSSEGI OKTATASI ES TUDOMANYOS KUTATASI PROGRAMOK

Az els6 kozosségi programok az oktatas teriiletén, csupan a nyolcvanas évek masodik felében
indultak el. Az oktatas és képzés kulcsszerepet jatszik a gazdasag és a tarsadalom valtozo
igényeire vald felkészitésben, a versenyképesség novelésében, a foglalkoztathatosag
javitasaban. Ezt felismerve az Eurdpai Bizottsag fontosnak tartja az oktatas-szakképzés és a
gazdasag kozotti kapcsolat erdsitését, elmélyitését. Bar az Eurdpai Unidban az oktatas és a
szakképzés rendszere €s tartalma a tagallamok hataskorébe tartozik. Az Eurdpai Bizottsag
azonban kiilonboz6 ajanldsokat €s prioritdsokat fogalmaz meg. Az oktatds és képzés
fejlesztésének fO eszkozei az Un. kozOsségi programok: az oktatds egészét atfogo
alprogramok.

A nyolcvanas évek masodik felében és végén inditott elsd kozosségi oktatasi programok
egy-egy specialis teriilettel foglalkoztak, példaul a COMETT az egyetemek és gazdasagi
szervezetek kozotti egyiittmiikodés elomozditasaval, az ERASMUS az egyetemi hallgatok
cseré¢jével, a YOUTH FOR EUROPE a fiatalok eurdpai mobilitdsdnak tamogatasaval, az IRIS
a nék és lanyok szakképzésével, az EUROTECHNET a technologiai fejlédést szolgald
szakképzési innovaciok tamogatasaval, a LINGUA az EK nyelveinek mint idegen nyelvnek a
tanitasaval.

A Kilencvenes évek kozepén a korabbi oktatasi programokat két nagy programba, az
altalanos képzéshez kapcsoldéddkat a Socrates, a szakképzéshez kapcsolodokat pedig a
Leonardo da Vinci programba vontak 6ssze. (Sz. Toth 2001; Sz. n. 2006)

A Socrates programon beliil valosulnak meg mindazok a kézdsségi akciok, amelyek az
altalanos képzést veszik célba. E program hatdlya kiterjed 1ényegében valamennyi oktatasi
formara és az oktatds valamennyi szerepldjére. Igy a programba bekapcsolodhatnak az
iskolaeldtti nevelés, az alap- és kozépfoku oktatds, a felsdoktatds és a felnéttoktatasra
intézményei, a legkiilonb6zObb nyitott és tavoktatasi formak, az ilyen intézményi és oktatasi
formakban résztvevo tanuldk, oktatdk, oktatasiranyitok, kutatdk, szolgaltatok és mindazok a
szakmai ¢és civil szervezddések, amelyek az oktatassal kapcsolatban allnak. A Socrates
program tehat minden korabbi kdzdsségi programnal atfogobb. A program legfontosabb céljai
az ,eurdpai dimenzid” és az eurdpai identitds-tudat erdsitése az oktatasban; a nyelvoktatas
fejlesztése; a hallgatoi és oktatéi mobilitas valamint a tagorszagok intézményei kozotti
kozvetlen egyiittmiikodés tdmogatasa; a diplomak és képesitések kolcsonds elfogaddsanak és
az eurdpai oktatasi térség kialakulasanak a segitése, valamint a modern nyitott €s tavoktatasi
formak terjedésének a timogatasa.

A Leonardo program az Uni6 szakképzési akcidinak dsszefoglald neve. E program hivatott
arra, hogy megvalositsa a kozosség szakképzési politikdjat az 1995 és 1999 kozotti
1d6szakban. A program legfontosabb célja a tagorszagok szakképzési rendszereinek a
modernizéalasa, a szakképzésnek a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz valé igazodasa
segitése €s a tagorszagok kozotti szakképzési egyiittmiikodés fejlesztése. A Socrateshez
hasonléan a Leonardo is dontd részben a nyolcvanas évek madasodik felében elinditott
kozosségi akcidkat integralja, ugyanakkor 11j elemet is tartalmaz. Ebbe a programba épiilt bele
az alapfoku szakképzés tamogatasat célzo Petra, a felndttek oktatasara koncentrald Force, az
egyetemek és a gazdasdg kozotti kapcsolat erdsitését segité Commett, a technoldgiai
ujitasokhoz kapcsolodd képzések tamogatasat szolgald Eurotechnet valamint a ndk
szakképzéséhez kapcsolddo Iris.

A Leonardo a kozosségi akciok harom nagyobb csoportjat tdmogatja. Az elsd ezek koziil a
szakképzés tartalmi és szervezeti modernizalasat szolgalja (pl. 0 tananyagok kifejlesztése, a
képzési igények eldrejelzése, a képzés modszereinek fejlesztése, az oktatok tovabbképzése
stb.), a masodik a képzésben résztvevok mobilitasat (pl. gyakorlati képzésben vald részvétel
valamelyik masik tagorszagban, oktatdéi és hallgatéi csereprogramok), a harmadik a

122



Dr. Takécs-Miklosi Marta — dr. Oszlanczi Timea
Kulturalis jogi kérdések az Eurdpai Unioban

szakképzésrol és képzési politikarol vald kozosségi tudas fejlesztését (pl. informacidk cseréje,
szakképzési kutatasok tdmogatasa, a képesitések 0sszehasonlithatosaganak a timogatasa stb.).
Az Europai Unio oktatast és szakmai képzést tamogatd programjai, a Socrates és a Leonardo
da Vinci, 2007. januar 1-t6] 0j formaban, az Egész életen at tarté tanuldas program
keretében folytatodnak. Az Egész ¢leten 4t tartdé tanulds program négy szektorialis
programbdl 4ll, amelyek az oktatds és képzés egy-egy teriiletén nyujtanak palyazati
lehetdségeket.

1. A Comenius a kozoktatast timogatja, egészen az érettségi szintjéig.

2. Az Erasmus a felsdoktatas,

3. a Leonardo a szakmai képzés minden mads, a felsdoktatas szintjén kiviil esd

szintjén ¢€s teriiletén, mig
4. a Grundtvig a szakmatol fliggetlen felnéttkori tanulas szamara biztosit
forrasokat.

A program hozzdjarul a tagallamok oktatdsi és képzési rendszereinek atlathatosagahoz,
mindségiik javitdsahoz. A tamogatott tevékenységek kozé tartozik az eurdpai szintii
szakmapolitikai fejlesztés, elsdsorban szakmai tanulmanyutak keretében, Osszehasonlitd
kutatds és elemzés, a nyelvtanulds eldmozditdsa, mddszertan fejlesztése. A programoknak
nem célja a harmonizacio, a tagallami gyakorlatok egymashoz vald kozelitése. A kdzosségi
akcioprogramok ko6zds eurdpai célok megvalositasara irdnyulnak. A kozds eurdpai célok
altalaban olyan "puha" célok, mint a tudas Europdjanak megteremtése, az élethosszig tartd
tanulds tdmogatisa, a kommunikdciés ¢és informacids technologidk oktatasban vald
alkalmazasa, a munka vildgaban valé boldoguladshoz sziikséges készségek és képességek
megszerzése, az idegen nyelvek ismeretének fejlesztése, valamint a szakképesitések ¢és
diplomak kolcsonds elismerése. A programok végrehajtasaért az Eurdpai Bizottsag Oktatas és
Kultara Fdigazgatosdga felel az Eurdpai Unid szintjén. Magyarorszagon - az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium kijelolése alapjan ¢és szakmai felligyelete mellett - a Tempus
Kozalapitvany latja el a programok meghirdetésével és palyaztatdsaval kapcsolatos teenddket.
Azokban a palyazati akciokban, melyeknek a keretei nemzeti szinten keriilnek elosztasra, a
Tempus Kozalapitvany a palyaztatast teljes korllen végzi (meghirdetés, birdlat,
szerzOdéskotés, beszamoltatas), mig a Briisszelben kezelt palydzatok esetében csak
informacios tevékenységet végez. A Tempus Kozalapitvanyndl talalhatd programirodak
miikddéséhez sziikséges forrasokat az EU Bizottsag és az Oktatési €és Kulturdlis Minisztérium
biztositja. (Sz. T6th 2001; Sz. n. 2006)

Az Erasmus program a felsfoktatasnak teremt palyazati lehetdségeket. A program a neves
filozofusrol, teologusrdl, humanistardl Rotterdami Erasmusrol (1465-1536) kapta a nevét. A
program konkrét célja mennyiségében és mindségében novelni a:

1. Hallgatoi és oktatdi mobilitast

2. Nemzetkdzi projektek szamat

3. Felsdoktatasi intézmények / vallalkozasok kozotti egylittmiikodést
Az Europai Bizottsag egyik legsikeresebb és legismertebb programja, mely mostanaig tobb
mint 1,7 millié egyetemi hallgatdé mobilitasat segitette el6 Europaban. Az egykori Erasmus
hallgatok szerint az Erasmus tapasztalat a végzés utdni munkakeresést is megkdonnyitette
szamukra. Az Erasmus hallgatok 60%-a n6 és a kiutazé hallgatok 80%-a a csaladban az elso,
aki kilfoldi tanulmanyokra utazhat. Célja az eurdpai hallgatdéi €és oktatdoi mobilitas
nagysagrendjének novelése €és mindségének a javitdsa gy, hogy 2012-re az Erasmus
hallgatok szama elérje a 3 milliot (az Erasmus korabbi szakaszaival egyiittesen)
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A Gruntdvig az oktatast tamogatd Socrates program alprogramja. Az ¢élethosszig tanulas
(life-long learning) jegyében a felnéttoktatast tamogatja. Magyarorszagi koordinaldja a
Tempus Kdézalapitvany. Célja:

— eldsegitse a felnottoktatas eurdpai dimenzidjanak kialakulésat.

— hozzajarul ahhoz, hogy a felndtt tanuld teljes értéki, aktiv tagja lehessen a tarsadalomnak,
boviiljenek a mas kultarakrol szold ismeretei, életmindsége, és munkaerd-piaci esélyei
javuljanak.

A program értelmezésében felndttnek szamitanak a 25 év feletti személyek, valamint azok a
16-24 ¢éves fiatalok, akik nem részesiilnek kozép- vagy felsdfokt képzésben. A Grundtvig
elsdsorban a szakmatol fiiggetlen, altalanos ismeretek oktatasat tlizi ki céljaul.

A Leonardo da Vinci az Eurdpai Bizottsag 1994-ben indult egyiittmiikodési programja a
szakképzés teriiletén. E program részeként a Leonardo a felsOoktatason kiviili szakképzés
teriiletére iranyul. LehetOséget biztosit kiilfoldi szakmai gyakorlaton valé részvételre, és kiilon
hangsulyt fektet az oktatdsi szféra ¢és a gazdasadg szereploi kozotti egylittmikodés
elmélyitésére. A Leonardo da Vinci alprogram operativ célkitlizései a szakképzésben érintett
személyek egész Eurdpdra kiterjedd mobilitdsa mindségének javitdsa €s mennyiségének
novelése; az oktatasi és képzési szolgaltatast nyujtod intézmények vagy szervezetek, a szocialis
partnerek kozotti europai szintli egylittmitkddés mindségének javitdsa €és mennyiségének
novelése; az innovativ gyakorlatok fejlesztésének eldsegitése a felséfokutodl eltérd szinth
szakoktatas és -képzés terén; a képesitések és a kompetencidk — koztiik a nem formalis és
informalis tanulassal szerzettek — atlathatosaganak és elismerésének javitasa

A Comenius az oktatas els6, érettségiig terjedé szakaszara Osszpontosit. Az 6vodaktol a
kozépiskoldkig (a szakképzd intézményeket is ideértve) minden kozoktatdsi intézménynek
nyujt palyazati lehetOségeket. Egyrészt az iskolai élet szereploit (didkok, tanarok,
iskolavezetés), masrészt az iskoldn kiviili kdzosséget is érinti (pl. sziildi szervezetek, civil
szervezetek, onkormanyzatok, iizleti szektor, tarsadalmi partnerek). Célja, hogy hozzajaruljon
a kozoktatds mindségének fejlddéséhez, erdsitse annak eurdpai dimenzidjat, illetve segitse a
nyelvtanuldst. Kiemelten tamogat néhany fontos altaldnos célkitlizést, mint pl. a
multikulturdlis kérnyezetben torténd tanulast, a hatranyos helyzetli csoportok tdmogatasat
vagy az iskolai leszakadas elleni harcot. (Sz. Toth 2001; Sz. n. 2006)
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ELLENORZO KERDESEK

v' Mely teriiletek tartoznak tagallami kompetencidk és melyek a szupranaciondlis
kompetencidk korébe az oktatas, kultura teriiletén?

Miért tekintheté mérfoldkének az Eurdpai Uniordl szo616 szerzodés (1992)?

Mit jelent a nyitott koordinacié modszere?

Mi a Bologna folyamat célja?

Mit takar a jogharmonizacio kifejezés?

Hogyan oszlik meg az oktatasért valo felel6sség az Europai Union beliil?

Milyen séma jellemzi a K6z6sség jogalkotasat?

Mi az acquis communautaire és melyek a legfébb rétegei?

AN N N N RN

Mely hiarom f6 akcidterven keresztiil jutott kifejezésre a kozods kultirpolitika a
Maastrichti Szerzédés 1992-es elfogadasa utan?

v Hogyan épiil fel az Egész életen at tarto tanulds program?
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FELADATOK

1. Feladat

Hogyan dont a Birosag a kovetkezo ligyben? Valaszat indokolja!

A Birosag C-388/01.sz.iigyben 2003.januar 16. napjan hozott itélete

Tényallas:

Miutan tobb beadvany érkezett a Bizottsaghoz az 1998.¢év folyaman, azzal kapcsolatban, hogy
kedvezményes dijszabas alkalmazhato-e a 60 vagy 65 év feletti személyekre a Velencei Doge
Palotaban, és mas allami muzeumokba az olasz Treviso, Padua és Firenze varosokban,
megkiilonboztetve allampolgarsag vagy lakohely szerint azon tagallamok allampolgérai
vonatkozéasaban, akik nem olasz allampolgarok.

Miutén az Olasz Korméany nem adott elfogadhato vélaszt a Bizottsagnak, és nem tette meg a
sziikséges intézkedéseket, a Bizottsdg meginditotta a jelen eljarast.

Tovabbi informaciok:

A szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasat az EKSz. 49-55. cikke szabalyozza:

»Az aldbbiakban megallapitott rendelkezéseknek megfelelden tilos a Kozdsségen beliili
szolgéltatasnyujtas szabadsagara vonatkoz6 minden korlatozds a tagallamok olyan
allampolgérai tekintetében, akik a Kozosségnek nem abban a tagallaméaban letelepedettek,
mint a szolgaltatast igénybe vevd személy. A Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan, mindsitett
tobbséggel e fejezet rendelkezéseit kiterjesztheti harmadik orszag olyan allampolgaraira, akik
szolgaltatasokat nyujtanak és a Kozosség teriiletén letelepedettek.”

Kivételt fogalmaz meg az 55. cikk:

”E fejezet rendelkezései és az azok alapjan hozott intézkedések nem érintik azoknak a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseknek az alkalmazhatosagat, amelyek
kozrendi, kozbiztonsagi, vagy kozegészségiigyi okokbdl kiilonleges elbanast irnak eld a
kiilfoldi allampolgéarokra nézve.”

18. Az Olasz Kormany szamos érvet hozott fel a kdzérdek kapcsan, ami aldtdmasztana a
rendelkezést. FEloszor a kulturdlis vagyon fenntartasanal, az ingyenes belépés nem
engedélyezhetd a gazdasagi szempontok elhanyagolasaval. Madasodszor az olasz
allampolgarokra és lakosokra vonatkozo rendelkezés kizardlag, abbol az okbol is sziiletett,
hogy az adorendszer Gsszhatasa miatt is , azok kapjak a kedvezményt, akik itt fizetik az adot.

19. Mindenekeldtt az ilyen elényhdz kotott rendelkezés, ami allampolgarsagi alapon
megkiilonboztetett, csak akkor egyeztethetd Ossze a Kozosségi joggal, ha ez megfelel a
46.cikknek, figyelemmel az 55.cikkre, vagyis a kozérdek, kozbiztonsag vagy kozegészség
kivanalmainak. ( C-484/93.sz.Svensson and Gustavsson-iigy)

C-484/93.sz.Svensson and Gustavsson-iigy:

Peter Svensson és Lena Gustavsson kontra Ministre du Logement et de 1’Urbanisme
esetben66 a Birosag az EK-Szerzddéssel ellentétesnek itélte meg, hogy egy tagillam a
lakasépitésre nyujtott valamely szocialis tdmogatast, igy kiilondsen a kamattamogatast olyan
feltételhez kosse, hogy a tamogatott lakas épitésének, megszerzésének vagy javitdsdnak
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finanszirozdsara nyujtott kolcsondket ebben a tagallamban engedélyezett valamely
hitelintézetnél kell felvenni, ami természetesen azt is jelenti egyben, hogy a hitelintézet ott
legyen letelepedve.
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2. Feladat

Hogyan dont a Birosag a kovetkez6 iigyben? Valaszat indokolja!

A C-203/08., és a C-258/08. sz. iigyekben hozott itéletek Sporting Exchange kontra
Minister van Justitie és Ladbrokes Betting & Gaming, Ladbrokes International kontra
Stichting de Nationale Sporttotalisator

A szerencsejatékokra vonatkozé holland szabdlyozas kizardlagos engedélyezési
rendszeren alapul, amely szerint egyfeldl tilos szerencsejatékokat szervezni és hirdetni, kivéve
ha erre vonatkozoan kozigazgatasi engedélyt adtak ki, masfeldl a nemzeti hatésagok minden
engedélyezett szerencsejaték vonatkozasaban csak egyetlen engedélyt bocsatanak ki. Emellett
Hollandidban a szerencsejatékok nem kinalhatok interaktiv modon az interneten.

A De Lotto nem nyereségszerzési céllal miikkod0 maganjogi alapitvany, amely a
sportfogadéasok, lottojatékok és szamjatékok szervezésére vonatkozo engedély jogosultja.
Alapitd okirata szerinti célja pénzeszkdzok szerencsejatékok szervezése utjan torténd
Osszegyljtése, és e pénzeszkozoknek a kiillondsen a sport, a testnevelés, az altalanos jolét, a
kozegészség ¢és a kultara teriiletén kdzérdekii célokat kdvetd intézmények kozotti felosztasa.
A Hoge Raad der Nederlanden (holland legfelsdbb birosag) és a Raad van State (holland
allamtanécs) a szerencsejaték-politikaval kapcsolatos holland szabdlyozdsnak az Eurdpai
Unid jogaval vald Osszeegyeztethetdségével kapcsolatos kérdéseket terjesztettek a Birdsag
elé.

A Ladbrokes tarsasagok a sportfogadasok szervezése terén tevékenykednek, és kiillondsen a
l6versenypalyan kiviili fogadasok (,,bookmaking”) teriiletén végzett tevékenységiik ismert.
Internetes oldalukon tobb szerencsejatékot kinalnak, amelyek féként sporttal kapcsolatosak. E
tarsasagok ténylegesen nem végeznek tevékenységet Hollandia teriiletén.

A De Lotto, mivel kifogésolta, hogy e tarsasagok a Hollandia teriiletén lakohellyel rendelkezd
személyek szdmara az interneten olyan szerencsejatékokat kinaltak, amelyek vonatkozésédban
nem rendelkeztek engedéllyel, a nemzeti birosdghoz fordult.

A Birosag allaspontja szerint kétségtelen, hogy az olyan szabéalyozés, mint amely az alapligy
targyat képezi, a szolgéltatasnyujtas szabadsaga korlatozasanak mindsiil.
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3. Feladat
Az Egész életen at tarto tanulas program mely szektorialis programjahoz (Erasmus,
Grundtvig, Leonardo da Vinci, Comenius) kapcsolodnak a kovetkezé palyazati

lehetoségek? Valaszat indokolja!

A.) Szektorialis program neve:

Latogatasok és cserék

Egyéni osztondijak tanulmanyutakon vagy konferencidakon valé részvétel tamogatasara

Felnottoktatassal foglalkozo szakembereknek, a felnOttoktatasba hosszabb kihagyas utan
visszatérd szakembereknek és felndttoktatoi palyara késziilé hallgatoknak szolo palyazati
lehetdség, mely tamogatist biztosit konferencidkon, tanulmédnyutakon, szakmai
(csere)latogatason job-shadowing tevékenységben vald részvételre. A kiutazas témajanak a
palyazo szakmai tevékenységéhez kell kapcsolodnia a felndttoktatds barmely teriiletén.

A kiutazasok legalabb 1 naposak, legfeljebb 12 hetesek lehetnek.

A fogado6 intézménnyel a palyazd veszi fel a kapcsolatot a palydzat benyujtasa elott, és a
fogadasi szandékrol szolé igazolast mellékeli a palyazathoz. (Hallgatok esetében
indexmasolat is sziikséges, mely igazolja, hogy legalabb két évben hallgatott a
felndttoktatdshoz kapcsolodo, arra felkészitd targyat.)

Az igényelhetd tdmogatds maximuma 2 hetes kiutazds esetén 2000 eurd, 2 hétnél hosszabb
kiutazas esetén 4000 euro.

Tamogatas a kovetkezd koltségtételekre igényelhetd: utazés, részvételi dij, megélhetés,
felkésziilés (pl. nyelvi felkésziilés), egyéb koltségek.

2010-ben a Tempus Koézalapitvany a kovetkezo biralati szempontokat alkalmazza:

1. Adott eseményre, azonos idépontban egy intézménybdl legfeljebb egy f6 utazhat.
Onalldan kidolgozott munkaprogrammal rendelkezé tanulmanyttra azonos idépontban
egy intézménybdl legfeljebb két 6 utazhat.

2. FelsOoktatasi intézményekben dolgoz6d oktatok csak akkor palyazhatnak, ha
kifejezetten a felndttoktatds modszertanat kivanjak tanulmanyozni, €s bizonyitottan
folytatnak felndttoktatdoi munkat a felsGoktatdsi képzésen kivil is. (Tehat pl. a
diplomdhoz vezetd posztgradudlis szinten torténd oktatds nem  mindsiil
felnéttoktatasnak.)

3. A felnéttek szamara nyelvet oktatdk, lektoratusi nyelvtanarok vagy a kozoktatasban
dolgozo tandrok nem palyazhatnak szakmoddszertani kurzuson valé részvételre.

4. Egy személy legfeljebb 24 havonta kaphat felndttoktatoi mobilitds tdmogatast, de két
tdmogathatd mindségli, azonos pontszdmu palyazat koziil azt kell tdmogatni,
amelyben a palyaz6 még nem részesilt ilyen tdmogatasban, még akkor is, ha a 24
hoénap mar letelt a masik palyazo esetében.
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5. Egy palyazo a program kiilonb6z0 palyazattipusaiban (asszisztensek, latogatasok és
cserék, szakmai tovabbképzés felndttoktatoknak) egyszerre csak abban az esetben
adhat be tobb palyazatot, ha a kiutazasok id6tartamai nem esnek egybe, illetve minden
kiutazas a magyarorszagi lakohelytdl kezdddik el.

6. Formai értékelési szempontok (doc, 42,5 Kb)

Felhivjuk palyazoink figyelmét, hogy ebben a palyazati tipusban nem tamogathato:

e nyelvtanarok részvétele kiilfoldi modszertani tovabbképzésen (ez akcidban lehetséges)

o kutatasi tevékenység

o az iskolakoteles kortiak szamara végzett oktatds vagy a kozoktatas keretében végzett
munka

e pdlyazatiro, illetve projektmenedzsment szeminariumon valo részvétel

Prioritasok 2010-ben:

e Prioritast élveznek a két hétnél hosszabb tanulmanyiat megvalositidsdra iranyulod
palyazatok.

A kozoktatasban, a szakképzésben vagy a felsGoktatasban dolgozéd oktatok kizardlag akkor
palydzzanak, ha szorosan az altaldnos célu felndttoktatadshoz kapcsolddik a tanulményut
témaja (pl. iras-olvasds-szamolas tanitas felndtteknek, a felndttoktatas modszertana, kulturalis
tevékenységek oktatasi céllal felndttek szdmara, stb. - 1d. még a palyazati kiirast!).

Csak postai uton, ajanlott kiildeménykeént feladott palyazatokat fogadunk el.

A palyazati trlap elérhet6 a Palyazati dokumentumok kozott.

Pélyazati hataridok (postai feladas datuma):
2010. januar 15. - 2010. majus 1. és 2011. aprilis 30. k6zott kezdddo kiutazasokra
2010. aprilis 30. - 2010. szeptember 1. és 2011. aprilis 30. kozott kezd6do6 kiutazasokra

2010. junius 25. - 2010. szeptember 1. és 2011. aprilis 30. kozott kezdddd kiutazasokra
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B.) Szektorialis program neve:

Szakmai gyakorlatok

Célok

A gyakorlat egy masik europai orszagban talalhatd vallalkozasnal - szervezetnél eltoltott
idészak, hogy segitséget nyujtson a kozdsségi munkaerdpiacon sziikséges készségek
elsajatitasahoz €s a fogado orszag gazdasagi €és tarsadalmi kultirajanak a megértésében.

Szakmai gyakorlat helye
A fogadd intézmény lehet vallalat, képzé intézmény, kutatokozpont €s egyéb szervezet.
A kovetkezo tipusu szervezetek nem lehetnek fogado szervezetek:
Eurodpai intézmények
e EU-s programokkal foglalkozo6 szervezetek (az esetleges 0sszeférhetetlenség és/vagy a
kettds timogatas elkeriilése érdekében).
o a hallgaté nemzeti diploméciai képviseletei (nagykovetség) a fogado orszagban

A szakmai gyakorlat jellemz6i

e A kiildd intézménynek teljes mértékben be kell szdmitani a kiilfoldi szakmai gyakorlat
1d6szakat

e A hallgatoval Képzési Megallapodas jon Iétre, mely tartalmazza a gyakorlat
id6tartamat és tartalmat, ezt a megallapodast minden érintett félnek jova kell hagynia.

Ki vehet ebben részt?

e A hallgaténak vagy az LLP programban részt vevd orszdg allampolgardnak kell
lennie, vagy mas orszag allampolgéra is lehet, ha az LLP programban részt vevo
orszag felsdoktatasi intézményében oklevélszerzésre iranyulo tanulméanyokat folytat;.

o A hallgaténak tanulmanyi teriilettdl fiiggetleniil egy Intézményi Iranytiivel rendelkezd
felsGoktatasi intézménybe beiratkozott hallgatonak kell lennie, ahol tanulmanyai
végeztével (allamilag) elismert diplomat, vagy mas egyéb felsdfokti képzettséget
szerezhet, doktori szintig bezardlag.

Hogyan érheto el?
1. Az anyaintézményen keresztiil, egyéni palyazat Gtjan vagy
2. Szakmai gyakorlatot szervezd konzorciumon keresztiil

A mobilitasra és az intézményekre vonatkozo kritériumok

A hallgatéi szakmai gyakorlatok tekintetében a kiildd felsOoktatdsi intézmény és a
tamogathaté fogado vallalkozas kozott nincs sziikség kétoldali egyezményre, mivel a
kiilonbozd érintett felek altal alairt egyéni hallgatéi szakmai gyakorlati szerzédés jogilag
kotelezi Oket.

A hallgatoi mobilitas idétartama
A szakmai gyakorlat esetén a minimalis id6tartam 3 honap, a felséfoku szakképzés
kivételével, ahol a minimalis idétartam 2 honap. A maximalis idétartam 12 honap.

Elismerés és Képzési Megallapodas

Mieldtt a hallgaté megkezdi az szakmai gyakorlatot, az anyaintézménynek ellendriznie kell,
hogy a tervezett fogadd intézménynél elvégzendd gyakorlat jellege és tartalma elfogadhato-e
azon fokozat vagy diploma tekintetében, amelynek eléréséért a hallgaté jelenleg tanul, illetve,
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hogy ennek eredményeképpen az szakmai gyakorlat elfogadhato-e a kielégitd teljesitést
kdvetden.

Szakmai gyakorlat esetén, a hallgatot el kell 1atni a szakmai gyakorlat programjara vonatkozo,
személyre szabott Képzési Megallapodassal, amit a fogad6 intézmény, az anyaintézmény ¢és a
hallgat6 is jovahagy.

A Képzési Megallapodas barmilyen modositasat, ami a hallgatonak a fogadd intézménybe
valo megérkezésekor sziikségesnek latszik, a hallgatd érkezését kovetd egy honapon beliil
véglegesiteni ¢és formalizdlni kell. Az ezutdn felmeriild valtozasokkal kapcsolatban
mindhérom félnek formalisan meg kell egyeznie, és a valtozasokat késedelem nélkiil végre
kell hajtani.

A mobilitasi id6szak sikeres befejezésekor a fogadd intézménynek a hallgato részére ki kell
allitani a Képzési Megallapodas szerint elvégzett munka teljesitésérdl szolo igazolast.

A fogado vallalkozéasnal a hallgato altal elvégzett szakmai gyakorlatért jard kredit, illetve
elismerés csak abban az esetben tagadhaté meg, ha a didk nem éri el a vallalkozas altal
megkovetelt elméleti vagy gyakorlati tudésszintet, vagy barmi mas moédon nem tesz eleget az
elismeréshez sziikséges feltételeknek, amelyekrél a részt vevd felek megallapodtak.

A hallgaté tevékenysége a fogadé orszagban
mobilitasi tAmogatést kizardlag a kovetkezo kiilfoldi tevékenységekre lehet megitélni:
v' nappali szakmai gyakorlatok, feltéve, hogy a szakmai gyakorlatot az anyaintézmény a
hallgatoi program szerves részeként fogadja el.
v' tanulmanyok és szakmai gyakorlat kombinacidja.

Az anyaorszagba torténo mobilitas

Egy részt vevd orszag allampolgara, aki ideiglenesen egy masik részt vevd orszagban él, mert
ott folytatja fels6foku tanulmanyait, jogosult arra, hogy mobilitasi program keretében abba az
orszagba menjen, ahonnan szdrmazik, de a pdalyazatok elbirdldsakor e palydzatoknak a
legalacsonyabb prioritast kell biztositani.

Az anyaintézményeknek fel kell hivniuk a leendd fogadé intézmények figyelmét arra, hogy
,hazatér6é” hallgatot ajanlanak, és ezt egyértelmiien jelolni kell a Nemzeti Irodanak
megkiildendd zardbeszamoloban.

Hallgatoi mobilitasok tamogatasi szerzédése — pénziigyek
Az 6sztondij hozzajarulas a kiilfoldi szakmai gyakorlat tobbletkoltségeihez. Ez a honapok
alapjan kertil kiszamitasra, és atalanydij form4jaban kertil kifizetésre.

A szakmai gyakorlat atlagos havi O0sszege magasabb lesz, mint a tanulmanyi iddszakra
vonatkozo6 Osszeg, mert a fogad6 orszagban a kedvezményezett nem feltétleniil rendelkezik a
fogadd egyetem altal kinalt lehetdségekkel/eszkozokkel.

Hallgato6i beszamol6 és a hallgatéi tamogatasi szerzodések lezarasa

Minden mobilitast vallalé hallgatd koteles hallgatéi beszamolot késziteni a mobilitas
teljesitését kovetden.

A felsdoktatasi intézmény vagy a Nemzeti Iroda a hallgatoktol visszakér minden olyan
Osszeget, amelyet nem a szerzOdésben foglalt rendelkezések szerint hasznaltak fel.

Ha egy hallgatd nem teljesiti a kiilfoldi szakmai gyakorlat alatt a Képzési Megallapodasban
foglaltakat, az a tdmogatas részleges, vagy teljes visszafizetési kotelezettségét vonhatja
magaval. A tdmogatasi 0sszeg visszatéritését nem lehet kérni abban az esetben, ha a hallgatot
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vis maior koriilmények akadalyoztak a tervezett kiilfoldi gyakorlat elvégzésében. Az ilyen
eseteket a kiild6 intézmény koteles jelenteni, a Nemzeti Irodanak pedig minden felmentést
irasban jova kell hagynia.

Konzorciumok

Az ,,Egész életen at tartd program” kidolgozéasakor az Eurdpai Bizottsag kiilonds hangstlyt
fektetett a nem akadémiai intézményekkel torténd fokozottabb kapcsolattartas eldsegitésére.
Ennek egyik eredményeként hirdették meg a felsdoktatasi intézmények és egyéb, szakmai
gyakorlatokat szervezd, lebonyolitd intézmények szamara a konzorciumi forméban torténd
egylittmiik6dési lehetdséget.

A palyazati tipusban a konzorcium tag intézményei hallgatéi jogviszonnyal rendelkezd
hallgatok szédmara palyazhatnak nemzetk6zi szakmai gyakorlatban vald részvétel
tamogatasara.
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C.) Szektorialis program neve:

Szakmai tovabbképzés pedagégusoknak

Az alprogram célja

A program célja az oktatok készségeinek fejlesztése, a szakmai kompetencidk javitasa
nemzetkozi kornyezetben. Az akcid 1-6 hetes intenziv kurzusokon vagy szakmai és
modszertani tovabbképzési programokon vald részvételhez nyujt egyéni Osztondijat
pedagdgusoknak.

A tovabbképzés helyszine lehet:

e 27 eurdpai unios tagorszag

e 3 EFTA orszag (Norvégia, Izland és Liechtenstein)

e TorOkorszag
Magyarorszagon dolgozd pedagdégus magyarorszagi tovabbképzésre nem igényelhet
tamogatast.

A palyazasra jogosultak kore

« Ovodai neveldk, altalanos és kozépiskolai tandrok

o Iskolaigazgatdk, az iskolavezetés tagjai, iskolai személyzet

o Palyavalasztasi tanacsadok, szaktanacsadok, oktatasi tanacsadok

o Iskolaval kapcsolatban all6 nevelési szakemberek, kirekesztéssel fenyegetett vagy
veszélyeztetett tanulokkal foglalkozé oktaték (pl. medidtorok és utcai oktatok),
interkulturalis oktatasban résztvevd, migrans munkavallalok és vandorld életmoduak
gyermekeinek az oktatdsaval vagy sajatos tanuldsi igényt didkokkal foglalkozo
oktatok

e Egykori és munkanélkiili tanarok, akik szakmai karrierjiikk megszakitsa utan a palyara
visszatérnek

o Tanarképzésben részt vevo oktatok

o Tantervfejlesztok, akik (a tanari diploma megszerzésétdl szamitva) a palyazat
beadasakor mar legalabb 2 éve tanitanak.

A program keretében az alabbi tevékenységek tamogathatoak
« Altalanos tovabbképzé kurzusokon valé részvétel
e Nyelvtanar-tovabbképzd kurzusokon valo részvétel
e Nyelvtanfolyamon val6 részvétel
e Szakmai konzultacid, hospitalas, illetve szakmai gyakorlat egy kozoktatasi
intézményben vagy egy olyan szervezetnél, melynek tevékenysége fontos szerepet
jatszik a kozoktatas teriiletén (civil szervezetek, 6nkorméanyzatok, stb.)

A nyelvtanar-tovabbképzési kurzusra a nyelvtanarok kozill az alabbiak
jelentkezhetnek:

e A kozoktatas teriiletén dolgozo szakképzett nyelvtanarok

o Nyelvtanarok mddszertani alapképzésében dolgoznak

o Tanitdk, akik a kézeljovoben idegen nyelvet is tanitani szeretnének

o Mas szaktargyat oktatd pedagogusok, akik szaktargyukat idegen nyelven tanitjak

o Szakképzett nyelvtanarok, akik megszakitottak szakmai palyafutasukat, de a

kozeljovoben ismét nyelvtanarként kivannak dolgozni
e Az idegennyelv-oktatas teriiletén dolgozo pedagodgiai tanacsadok
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Kiilfoldi nyelvtanfolyamon valo részvételre palyazhatnak:
o Azok a pedagdgusok, akik kevéssé tanitott és kevéssé hasznalt nyelvhez kapcsolodod
nyelvtudasukat kivanjak fejleszteni
e Szaktargyukat idegen nyelven oktaté pedagdgusok
e Nyelvtanari atképzésben részt vevo pedagogusok
« Altaldnos iskolai vagy 6vodai oktatisban dolgozo pedagdgusok, akiknek (jelenleg
vagy a jovoben) idegen nyelveket kell tanitaniuk

Palyazati feltételek
A palyazatok biralata soran az alabbi szempontok érvényesiilnek:
e apalyazo a tovabbképzd intézmény altal meghatarozott célcsoporthoz tartozzon;
e a megpalyazott téma hasznosithaté legyen a pdlydz6 mindennapi munkajaban és
intézményében,;
e a kivalasztott kurzus jol illeszkedjen egyrészt a palyazo sajat szakmai, masrészt az
altala oktatott diakok tanulasi igényeihez;
o A4ltalanos kurzus esetében a palyazd nyelvtudasa megfeleld szinti legyen a
részvételhez.
Eurodpai szinten prioritast élveznek azok a palyazok, akik korabbi Socrates projektek vagy
LLP tobboldalt projektek és haldzatok eredményeként kidolgozott képzésen kivannak részt
vennil.

A nemzeti iroda az alabbi nemzeti prioritasokat hatarozta meg a 2010-es palyazati
korre:
Els6bbséget ¢lveznek azok a palyazok, akik

o akik altalanos iskolai vagy 6vodapedagogusok;

e az angol és német nyelven kiviil mas nyelven rendezett kurzusokon valo részvételre
palyéaznak;

e ,job-shadowing” vagy hospitalas tevékenységre, vagy altalanos tanartovabbképzo
kurzusra palyaznak;

e olyan kurzusokon vesznek részt, amelyek az iskolan beliili tényleges feleldsséggel jaro
posztok betoltésére készitenek fel vagy amelyek az iskolavezetdi posztot mar betdltok
kompetenciait fejlesztik.

Kérjiik, hogy azonos szovegli palydzatokat ne adjanak be, még az azonos kurzusra utazo,
ugyanabban az iskolaban oktatdé pedagoégusok sem. Az azonos vagy nagyrészt megegyezo
szOvegli palydzatokat automatikusan elutasitjuk.

A tamogatas mértéke

Tamogatast a tanfolyamdijra (megpalyazhat6 a tanfolyam teljes koltsége, maximum 150
eurd/nap Osszeghatarig), az utazasi €s szallaskoltségre, valamint olyan mas megélhetési
koltségek fedezésére lehet kérni, melyek a szakmai tovabbképzési tevékenységgel kozvetlen
Osszefiiggésben meriilnek fel. A tdAmogatas pontos 0sszege a latogatott tovabbképzés tipusatol,
idStartamatol, valamint a résztvevd tényleges utazési koltségeitdl fligg. A tdmogatds nem
minden esetben fedezi a kiilfoldi tartozkodas teljes koltségét.

A tamogatas részben utdfinanszirozasu. Nyertes palyazat esetén a tovabbképzés megkezdése
elétt az elnyert tdmogatas 80%-at kapja meg a palyazo, a tdmogatds fennmaradd részét a
szerzOdésben foglaltak teljesitése utan kapja meg.
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Maximum adhaté megélhetési koltségek célorszagonként
A Tempus Kozalapitvany a tdmogatott kiutazok szamara biztositja az aldbbi tablazatban
euroban feltiintetett napi, illetve heti dijak minimum 60%-4t.

1. hét 2. hét 3-6. hét
Egyhétnél - jos hetre A Masodik - Réthétre 5 o1y cire 3-6-ig hétre
rovidebb . . hétre Osszesen . , . .
utazasok elszarn.olrl.lato elszamolhatd elszamolhato elszam.ol}}ato eISZam.olrl.lato
napidija hetidij napidi dii napidij hetidij
Belgium - BE 170 1190 68 1 666 27,14 190
Bulgaria- BG 120 840 48 1176 19,14 134
Cseh Koztarsasag - CZ 170 1190 68 1 666 27,14 190
Dania - DK 240 1680 96 2352 38,43 269
Németorszag - DE 170 1190 68 1 666 27,14 190
Gorogorszag - EL 170 1190 68 1 666 27,14 190
Esztorszag - EE 150 1050 60 1470 24,00 168
Spanyolorszag -ES 180 1260 72 1764 28,86 202
Franciaorszag - FR 200 1400 80 1960 32,00 224
frorszag - IE 210 1470 84 2 058 33,57 235
Olaszorszag - IT 190 1330 76 1862 30,43 213
Ciprus - CY 150 1050 60 1470 24,00 168
Lettorszag - LV 150 1050 60 1470 24,00 168
Litvania - LT 130 910 52 1274 20,86 146
Luxemburg - LU 170 1190 68 1 666 27,14 190
Magyarorszag - HU 160 1120 64 1568 25,57 179
Malta - MT 150 1050 60 1470 24,00 168
Hollandia - NL 190 1330 76 1862 30,43 213
Ausztria - AT 190 1330 76 1862 30,43 213
Lengyelorszag - PL 160 1120 64 1568 25,57 179
Portugalia - PT 160 1120 64 1568 25,57 179
Romania- RO 130 910 52 1274 20,86 146
Szlovénia -SlI 160 1120 64 1568 25,57 179
Szlovakia -SK 150 1050 60 1470 24,00 168
Finnorszag - Fl 210 1470 84 2 058 33,57 235
Svédorszag - SE 200 1400 80 1960 32,00 224
Egyesiilt Kiralysag - UK 220 1540 88 2 156 35,14 246
Izland - IS 170 1190 68 1 666 27,14 190
Lichtenstein - LI 220 1540 88 2 156 35,14 246
Norvégia - NO 250 1750 100 2 450 40,00 280
Torokorszag - TR 140 980 56 1372 22,43 157

A palyazat benytjtasanak modja és hatarideje

A palyazo kivalasztja a szdmara megfeleld tartalmt tandrtovabbképzd kurzust, és jelentkezik
a kurzust szervezd intézménynél. A valasztott kurzuson vald részvétel pénziigyi
tdmogatasdhoz palyazatot a Tempus Kdzalapitvanyhoz, a megfeleld palyazati tirlapon lehet
beadni.

A palyazatokat 3 példanyban (melybdl legalabb 1 eredeti) - az on-line kitdltést kovetden -
postai uton a Tempus Kdézalapitvany postacimére kérjiik eljuttatni:

1438 Budapest 70. Pf.: 508.

Személyesen behozott palyazatokat nem all moédunkban elfogadni.
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Beadasi hatarido
(postara adas datuma)

2010. szeptember 15.

Tovabbi informaciok

Elobiralati hatarido

Tamogatasi idGszak (beérkezés hatirideje)

2011. januar 1-jén vagy azt kovetden kezdddd
tovabbképzésekre, melyek legkésébb 2011. aprilis 30-an | 2010. szeptember 1.
elkezd6dnek.

A programok elOkészitésének €s lebonyolitasanak gyakorlati teenddit a palyazék maguk
végzik, a Tempus Kozalapitvany kizardlag a palyazatok birdlataval és a nyertes palyazok
pénziigyi tamogatasaval szorosan 6sszefliggd tevékenységekért felelos.

A palyazdé a kurzusra Onalldan juttatja el jelentkezését, a palyazat beadasakor mar
rendelkeznie kell a kivalasztott tovabbképzést szervezd intézmény visszaigazolasaval.

A fogado intézmény visszaigazolasat csatolni kell a palyazathoz!
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D.) Szektorialis program neve:

MOBILITASI PROJEKTEK

A program célja:

- a szakmai készségek ¢€s a szakmai tudas fejlesztése a szakmai alapképzés barmely szintjén
résztvevok - kiillondsen a fiatalok - korében, foként gyakorlati képzés segitségével, annak
érdekében, hogy eldsegitse a munkaerdpiacra valdo Dbelépésiiket, illetve ujboli
munkabaallasukat;

- a szakmai tovabbképzés mindségének fejlesztése, és az €lethosszig tartd képzés jegyében
mind szélesebb tarsadalmi rétegek bevonasa ezen képzési formakba;

- a szakmai képzéssel kapcsolatos ujitasok tamogatasa, kiilondsen a versenyképesség
fejlesztése, a vallalkozoi kedv batoritasa és 1j foglalkoztatasi lehetdségek dsztonzése.

Részt vevd orszagok kore:
- Az Eurdpai Uni6 25 tagillama; Izland, Liechtenstein, Norvégia, Bulgaria, Roméania és
Torokorszag.

A programban a szakmai képzésben érintett minden intézmény részt vehet:

- szakképz0 intézmények, beleértve a felsdoktatasi intézményeket is;
- kutatointézetek;

- vallalkozasok (foleg kis- ¢s kozépvallalkozéasok);

- szakmai szervezetek (pl. kamarak);

- szocialis partnerek;

- teleptilési onkorményzatok;

- nonprofit, politikamentes szervezetek.

Egyének, maganszemélyek csak intézményeken keresztiil részesiilhetnek tamogatasban.

A mobilitasi projektek keretében kiilfoldi munkahelyi gyakorlatra és szakmai tovabbképzésre
nyilik mod (szakmai alapképzésben részt vevo diakok, felsdoktatasban tanul6 hallgatok, fiatal
dolgozok ¢és friss diplomasok, tovabba oktatok, foglalkoztatasi tanacsadok, HR vezetdk
szadmara).

Palyazati hataridok

A mobilitasi projektek palyazati hatarideje: 2005. februér 11.

A palyazatokat a Tempus Kozalapitvanyhoz kell benyujtani: 1438 Budapest 70, Pf. 508.
Palyéazni csak az Europai Bizottsag altal kiadott palyazati Grlapon lehet.

A hianypotlasrol

A Tempus Kozalapitvany eldzetes formai biralatot végez a beadasi hatarido elott legalabb 2
héttel bekiildott palyazatok esetében. Esetleges formai hibdk esetén a palyazonak a hivatalos
beadasi hatariddig hianypoétlas keretében lehetdsége van javitani a hibédkat, ill. pdtolni a
hidnyz6 dokumentumokat. A megjelolt idopontnal késdbb beérkezd palyazatok esetében nincs
lehetdség az esetleges formai hibak korrigalasara, utélagos hianypotlasra.

A részletes palyazati kiiras, a palyazati Grlapok és a palydzast megkonnyitd segédanyagok
megtalalhatok a www.tka.hu honlapon és igényelhetok az informacios irodaban.
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1. AZ EU KOLTSEGVETESE

Az Eurdpai Bizottsag kozleményei szerint a Romai Szerzddés egyik alapvetd célja Eurdpa
népei kozotti gazdasagi és politikai unid létrehozasa. E cél elérése érdekében a
tagorszagoknak bizonyos feladatokat és tevékenységeket és az ezekhez sziikséges
jogositvanyokat fokozatosan at kell ruhdzniuk az Uniora. A ko6zos célkitiizések érdekében
kozos politikakat kell kialakitani, és meg kell osztani annak kdoltségeit. Hasonléan az allamok
koltségvetéséhez a kozosségi koltségvetés finanszirozasa is jovedelemdaramlast jelent, ez
esetben a tagallamok szintjérdl nemzetek feletti szintre.

Az eurdpai integracio torténetének mar a kezdetén, az Eurdpai Szén- és Acélk6zOsség
koltségvetésébe beépitették a sajat jovedelemforrasok elvét, azonban 1970-ig a kiadasokat a
tagallamok koltségvetési hozzajarulasaibol fedezték. A sajat jovedelemforrasok elve szerint
azonban a Ko6zdsség mindinkabb arra torekedett, hogy a tagallamok nemzeti koltségvetésének
megkertilésével bizonyos forrasokat kozvetleniil szedjen be.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség kozvetlen Dbevételi forrasai kezdetben a harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelembdl szdrmazo vambevételek, az agrarlef6l6zések
voltak. Az 1970-es évektOl a sajat bevételek mar nem fedezték a Kozosségi kiadasait, igy
Ujabb sajat forrasként bevezették az un. VAT-hozzajaruldst. A kiadasok tovabbi ndvekedése
hatasara 1988-ban dontottek a negyedik sajat forras, az un. GNP-faktor bevezetésérol.

Az EU éves koltségvetése az Unid nemzeti jovedelmének mintegy 1%-a, azaz személyenként
koriilbeliil 244 EUR. Ezt a pénzt a polgarok mindennapi életének javitasara hasznaljak fel. A
didkok szamara ez a kiilfoldi tanulas lehet6ségét jelentheti. Kisvallalkozasok szamara
megnyilvanulhat abban, hogy konnyebben kijutnak a nagyobb piacokra, és tisztességesebb
tizleti kornyezetben miikodhetnek. A kutatok esetében otleteik fejlesztésére kindlhat tobb
lehetdséget. A munkat keresok ennek révén 0j képzési alkalmakhoz juthatnak. Kozvetve vagy
kozvetlenil mindannyian  részesiilink az EU  koéltségvetésébdl  finanszirozott
tevékenységekbol, valosuljanak meg ezek tisztabb strandok, a tanyérunkra keriild
biztonsagosabb étel, jobb utak vagy alapvetd jogaink biztositasanak formajaban.

Az EU koltségvetésébdl finanszirozott fellépések és projektek az EU altal egy adott
idépontban meghatarozott prioritasokat tiikrozik. Ezeket hat atfogd kiadasi kategoria
(ismertebb néven ,,fejezetek’) és harmincegy kiilonféle szakpolitikai teriilet ald csoportositjak.
Az EU koltségvetése olyan szakpolitikai teriileteken finansziroz fellépéseket és projekteket,
ahol valamennyi unids orszag beleegyezett abba, hogy a cselekvésre az Unio szintjén kertiljon
sor. E teriileteken erejiik egyesitése révén a tagallamok kisebb koltségraforditassal érhetnek el
jelentdsebb eredményeket.

Vannak azonban olyan egy¢b politikak is, ahol az unios orszagok tigy dontottek, hogy nem az
Uni6 szintjén Iépnek fel. Példaul a nemzeti szocidlis biztonsagi, nyugdij-, egészségiigyi vagy
oktatasi rendszerek mindegyikét a nemzeti kormanyok, illetve a regiondlis vagy helyi
onkormanyzatok finanszirozzak. A ,,szubszidiaritas elve” biztositja, hogy az Uni6 csak akkor
¢és olyan mértékben l1épjen fel, amennyiben a tervezett fellépés célkitlizéseit a tagallamok sem
kozponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjdk megfelelden elérni, és a célkitlizések a
tervezett fellépés méretébdl vagy hatdsaibél adodéan unids szinten megfeleldbben
megvaldsithatok.

1. A koltségvetés elvei
1) Az egységesség elve 1968-t0l ¢él a Kozosség koltségvetésében, addig ot
onallo koltségvetése volt a  hadrom  szervezetnek. Az egységesség  elve
szerint az 1970-es “Koltségvetési Szerzodés” szerint a Kozdsség valamennyi
pénziigyi miveletét, Osszes bevételét és kiadasat egyetlen dokumentumban, a
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koltségvetésben foglaljak 0ssze. Ezt a dokumentumot a koltségvetés elfogadasara
feljogositott szerv hagyja jova.

2) Abrutté koltségvetés (vagy masképpen altalanossag) elve egyrészt azt jelenti,
hogy a koltségvetési bevételeket nem lehet elore meghatarozott kiaddsokhoz kotni,
masrészt azt, hogy a bevételeket és a kiaddsokat nem lehet egymassal szemben
beszamitani.

3) Az éves koltségvetés elve szerint a Kozosség koltségvetésének egyetlen és teljes
koltségvetési évre kell vonatkoznia. Emellett azonban az Uni6 koltségvetésének
fobb kereteit un. koltségvetési periddusokban hatarozzdk meg. A kovetkezd
koltségvetési periodus 2007-2013-ig tart.

4) A részletesség elve szerint a koltségvetési elGiranyzatokat nemcsak egy
Osszegben, hanem kiilonb6z6 mélységli bontasban is meg kell adni.

5) A Kkoltségvetési egyensily elve szerint az Unidé koltségvetésében a kiadasokat
teljes egészében bevételekkel fedezik, vagyis a koltségvetés nem tartalmazhat sem
tobbletet, sem hidnyt, nincs lehetdség a koltségvetési kiadasok hitelfelvétellel
torténd fedezésére. Amennyiben a végrehajtas soran mégis adodik eltérés, tigy a
tobbletet a kovetkezd évre bevételként kell atvinni, mig a hidnyt a kdvetkez6 év
kiadasaként kell kezelni.

6) Az Unio koltségvetési szambavételi egysége 1981. januar 1-t61 1998. december
31-ig az ECU volt. 1999. januar 1-t6] a koltségvetést eurdban hagyjak jova.

7) A gondos pénzgazdalkodas elve szerint a koltségvetés pénzével takarékosan kell
banni, torekedni kell az eredmény és a raforditasok kozotti optimumra. A
Szamveviszeék ellendrzése erre terjed ki.

8) A nyilvanossag elve alapjan az Unié koltségvetését a Kozosség Hivatalos
Lapjéaban, az elfogadast két honapon beliil k6zz¢ kell tenni.

A koltségvetésnek ezen tilmenden sajatos kritériumoknak kell megfelelnie:

o Externalitas: annak feltételezése, hogy a tevékenységek egy részével kapcsolatosan a
koltségek és a hasznok a partner orszdgokban is megjelennek, ami megfeleld
ellendrzést és kompenzacidkat igényelhet.

e Osztatlansag: bizonyos tevékenységek méretgazdasagi és funkcionalis okokbol nem
oszthatok szét a tagallamok kozott, ezért ezeket kdzosségi szinten kell megvaldsitani.

e Kohézio: A Kb6zosség valamennyi polgara szadmara biztositani kell a szolgaltatasok, a
jolét és a fejlédés minimumat. Ez jovedelem-transzfert feltételez a gazdagabbaktol a
szegényebb és gyengébb gazdasagok javara.

e Szubszidiaritas: a funkciokat a legalacsonyabb szintre kell delegalni, ha semmilyen
eldny nem szarmazik abbol, hogy magasabb szinten gyakoroljak azokat.

2. Igazgatasi koltségek
Ezek fedezik az Osszes unids intézmény, koztiik az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid
Tanacsa, az Europai
Bizottsag, az Eurdpai Unid Birdsaga és az Eurdpai SzamvevOszék személyzeti és épiiletbérleti
koltségeit.
Az Europai Unié kiadasainak finanszirozésara ,sajat forrasokkal” rendelkezik. Ezek
jogszertien az Unid forrasai, amelyeket az EU megbizasdbol a tagallamok szednek be és
tovabbitanak az EU koltségvetésébe.
A sajat forrasok harom csoportba sorolhatok (az alabbi szamok a 2010-es bevételi
elérejelzésekre vonatkoznak, és csak példaként szolgalnak):
e hagyomanyos sajat forrasok — amelyek a kozos vamuni6 és a k6z0s agrarpolitika
miikodésébdl szarmaznak s foként a nem EU-dllamokbol érkezd termékek
behozatalara kiszabott vamokbodl keletkeznek. Ezek tehat egyrészt a kiviilallo,
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harmadik orszagokbol szarmazd import utani vamokat, masrészt a mezdgazdasagi
vamokat ¢és a cukorilletéket tartalmazzak. Kortilbelill a teljes bevétel 12%-at jelentik;
A tradicionalis sajat forras tehat tisztan uniés  bevétel, és kozvetleniil
kovetkezik az EU-szabalyokbdl, ugyanakkor a tagallam szedi azt be. Ezért a beszedett
0sszeg bizonyos szazalékat visszatarthatja a beszedés koltségeinek finanszirozasara
(ennek mértéke 2002-t61 kezdddden 25 szazalék, ennek eldtte 10 szazalék volt).

e a hozzaadottérték-ado (HEA) alapu forras olyan egységes szazalékos kulcs, amelyet
valamennyi tagallam harmonizalt HEA-bevételére (amelyet az uniés szabalyozasnak
megfelelden kiszamitott, harmonizalt tagorszagi afa alapra kell vetiteni) alkalmaznak.
A HEA-alapi forrds a teljes bevétel 11%-at teszi ki; 2004-t61 kezdédden a
tagallamoknak afaalapjuk 0,5 szézalékat kell befizetniiik (2001-ig ez 1 szazalék volt,
mig 2002 és 2004 kozott 0,75 szazalék), az afa alap ugyanakkor nem haladhatja meg a
tagallam bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) 50 szazalékat.

e a brutté nemzeti jovedelem (GNI) alapu sajat forras tekintetében minden tagallam
GNI-jére egységes kulcsot alkalmaznak. Habar kiegyenlitd tételnek szamit, idével a
legjelentdsebb bevételi forrassa valt, és napjainkban a teljes bevétel mintegy 76%-at
teszi ki.

A koltségvetés egyéb bevételekkel is rendelkezik, idesorolhatd példaul az EU személyzete
altal fizetett jovedelemado, a nem EU-orszagok hozzdjarulasai az egyes unios programokhoz,
valamint a versenyjogot vagy egyéb jogszabalyokat megsértd vallalatokra kivetett biintetések.
E kiilonféle forrasok egylittesen a koltségvetés mintegy 1%-at teszik ki. Az Unid Osszes
tervezett bevétele 2010-ben megkozelitéleg 122,9 milliard euréra rag majd.

A bevételek a koltségvetésbe kortilbeliil a tagallamok gazdasagi jolétével aranyosan folynak
be. A hozzajarulas kiszamitasanal Németorszag, Hollandia, Ausztria, Svédorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag esetében némi kiigazitast (un. korrekciot) végeznek annak érdekében,
hogy csokkentsék a koltségvetéshez torténd, tulzott mértékiinek érzékelt hozzajarulasukat.
Masrészrél azonban az EU pénzeszkozei az Unid 4altal meghatdrozott prioritdsokkal
Osszhangban keriilnek a tagallambeli és harmadik orszagbeli kedvezményezettekhez. Bar
minden tagallam részesiil az unids koltségvetésbdl, a kevésbé tehetds tagallamok — az unios
programokat (nem utolsésorban a kohézids politika terén) alatamasztd szolidaritds
eredményeként — aranyosan tobbet kapnak a gazdagabbaknal.

3. koltségvetés kiadasi oldala

e A Kozos Agrarpolitika (CAP) finanszirozasi kiadasai. Az Uni6 koltségvetése kiadasi
oldalanak legnagyobb tétele az Europai Mezdgazdasagi Garancia- és Orientacios Alap
Garancia részlegének forrasat jelenti. A Garancia részlegbdl finanszirozzak a
mezOgazdasagi termékek piacain az intervenciot, a készletek atértékelését, a harmadik
orszagokba iranyuld export tdmogatasat stb. A korlatlan értékesitési garanciat nyujto
agrarpiaci rendtartds, az ennek nyomén a piaci lehetdségektdl fliggetleniil ndvekvo
termékfelesleg, az agrartamogatas koltségeinek felduzzadasa, a vildgpiaci kereslet-
kinalat egyenstlyanak megbomlédsa és az ebbdl eredd nemzetkozi fesziiltségek az
1980-as évtizedben a CAP rendszerének megreformalasat tették sziikségessé. 1993-
ban atfogd reform Iépett életbe, melynek lényege az ar- és jovedelempolitika
szétvalasztasa, az araknak a vilagpiaci szinvonalhoz valdé kozelitése és - ezzel
stabilizéldsa volt. A reformok ellenére a CAP tdmogatdsa még mindig a koltségvetés
kozel felét teszi ki. Azt is figyelembe kell venni azonban, hogy a K6zdsség a nemzeti
szuverenitas atruhdzasa terén itt jutott a legmesszebbre, ami azt jelenti, hogy a
tagallamok kiadasainak nagy részét a Kozosség vallalja magara.
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e A Strukturalis politikak cimszo ala sorolt 6sszegek (1997-ben a kiadasok mintegy
37%-a) az Uniod regiondlis politikdinak finanszirozasi forrasai. Ezek adjak a
Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap forrasait, melyek felhasznalasaval az Union
beliili gazdasagi ¢és szocidlis kiilonbségek csokkentését célzd programokat
finansziroznak. A strukturalis alapok képviselik a kozosségi koltségvetésben azt a
hagyomanyos redisztributiv funkciot, amely forrasokat aramoltat a gazdagabbaktol a
szegényebbekhez.

e A belsé politikak fejezet kiadasai a kozosségi politikdk - példaul a miszaki-
tudoményos programok, kutatds-fejlesztés tamogatasa - finanszirozasat szolgalja a
stratégiai szektorokra koncentralva.

e A Kiilsé politikak cimsz6 ala tartoznak az union kiviil allé orszagokkal kapcsolatos
programok tételei. Ide tartoznak példaul a PHARE-program forrasai is.

e Az adminisztrativ kiadasok kozott talalhatok az Unidé miikodtetéséhez sziikséges
Osszegek. Ezek nagyobb részét a briisszeli Bizottsag apparatusanak miikodtetése teszi
Ki.

e Tartalékok

4. EU-koltségvetés bevételeit és kiadasait a kovetkezok korlatozzak:

e a szerzOdések: Az Unio koltségvetésének nem lehet hidnya, ami azt jelenti, hogy a
bevételeknek fedezniiik kell az 6sszes kiadast;

e a kiadasok fels6 hatara, amelyet a tagallamok kormanyai és parlamentjei allapitanak
meg kozosen. A ,,sajat forrasok felsé korlatjaként” ismert és az EU koltségvetésébol
kifizetésekre fordithatd hatarérték jelenleg az Unid brutté nemzeti jovedelemének
(GNI) 1,24%-a. Ez atlagban unios polgaronként megkozelitéleg

e 293 eurdnak felel meg;

e a tobbéves pénziigyi keret, amelyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai
Bizottsag allapit meg kozosen, és amely adott idészakban koltségkategorianként
szabalyozza az EU koltségvetésének alakulasat;

e a Tanics és a Parlament &ltal elfogadott koltségvetési rendelet, amely rdgziti a
koltségvetés 0Osszedllitdsanak, végrehajtasanak, irdnyitdsanak ¢és ellendrzésének
szabalyait. A koltségvetés felallitdsa soran a Bizottsagnak, a Parlamentnek és a
Tanacsnak eltérd a szerepe €s a hataskore.

5. Hogyan dontenek a koltségvetésrol?

Els6 lépésként a Tandcs — miutan megszerezte az Eurdpai Parlament (tagjainak tobbsége altal
adott) jovahagyasat — elfogadja a tobbéves pénziigyi keretet.

A legalabb otéves idotartamu tobbéves pénziigyi keret fejezetenként €ves felsd korlatot
hatdroz meg. Az éves koltségvetésnek tiszteletben kell tartania ezeket a felsd korlatokat.
Ezaltal a tobbéves pénziigyi keret biztositja a kiaddsok hosszu tavl tervezését, mikdzben
gondoskodik a koltségvetés rugalmassagarol.

A leglijabb tobbéves pénziigyi keret a 2007 és 2013 kozotti hétéves 1ddszakot fedi le.

Az éves koltségvetési eljaras a Lisszaboni Szerz6désben meghatarozottaknak megfelelden
szeptember 1-jét61 december 31-ig tart.

6. A Bizottsag koltségvetési tervezete

Belso eljarasanak megfelelden julius 1-jéig valamennyi unids intézmény ¢€s szerv becsléseket
készit a koltségvetési tervezethez. A Bizottsag konszolidalja ezeket a becsléseket, és elkésziti
az éves ,koltségvetési tervezetet”, amelyet szeptember 1-jéig benyljt a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek. A gyakorlatban a Bizottsdg arra torekszik, hogy aprilis vége/majus
eleje eldtt eldterjessze a koltségvetési tervezetet.
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= A koltségvetés tanacsi olvasata
A Tanacs oktober 1. eldtt elfogadja (adott esetben mddositasokkal egyiitt) a koltségvetési
tervezetre vonatkozo allaspontjat, és tovabbitja azt az Eurdpai Parlamentnek.
A Tanacs az allaspont elfogadasdhoz vezetd okokrol is tdjékoztatja az Europai
Parlamentet.
= A Parlament olvasata
A Parlamentnek ezt kovetden 42 napja van arra, hogy olvasata soran oktoberben elfogadja
a koltségvetést, vagy modositasokkal egyiitt visszaadja a Tanacsnak. A Tanécs 10 napon
beliil jovahagyhatja a mddositasokat, €s elfogadhatja a koltségvetési tervezetet.
= Egyeztetobizottsag
Amennyiben a Tanacs nem fogadja el a Parlament modositasait, egyeztetobizottsagot
allitanak fel, amely a Tandcs tagjaibol vagy azok képviseldibdl, valamint az Europai
Parlament azonos szamu tagjabol all. Az egyeztetObizottsag feladata, hogy 21 napon beliil
kozos tervezetet dolgozzon ki.
Azt kdvetden, hogy az egyeztetObizottsag november elején elfogadta a kozos tervezetet, a
Tanécsnak és a Parlamentnek 14 napja van a szoveg elfogadasara vagy elutasitasara. A
Parlament akkor is elfogadhatja a koltségvetést, ha a Tandcs elutasitja a k6zos tervezetet.
Amennyiben a Parlament vagy a Tandcs elutasitja a kdzos tervezetet, a masik intézmény
pedig elmulasztja a dontéshozatalt, az a koltségvetés elutasitdsdnak mindsiil, és a
Bizottsagnak 11j koltségvetési tervezetet kell benytjtania.
Amennyiben a koltségvetési év elején még nem 4all rendelkezésre véglegesen elfogadott
koltségvetés, minden honapban az el6z6 évi koltségvetés koltségvetési eldiranyzatainak 1/12
részét meg nem haladd 6sszeg kolthetd el.
Hasonl6 eljards vonatkozik a koltségvetési tervezet modositd inditvanyainak elfogadasara
(amelyeket akkor nyudjtanak be, ha a koltségvetés elfogadasat megelézéen meriilnek fel 1)
informéaciok) és a koltségvetés- modositasokra (a koltségvetés elfogadasat kovetden felmeriilo
elkertilhetetlen, kivételes vagy elére nem lathatd koriilmények esetén).

7. Novekedés és munkahelyteremtés

A 2007-2013 kozotti idoszak tekintetében az EU orszagai tgy dontottek, hogy kdzos
erofeszitéseik €s az EU koltségvetésének jelentds részét arra forditjdk, hogy nagyobb
gazdasagi novekedést érjenek el, €s tobb munkahelyet teremtsenek. A fenntarthatd novekedés
az Uni6 egyik fo prioritasava valt. Az EU gazdasaganak versenyképesebbé kell vélnia, és a
kevésbeé jomodu régidoknak utol kell érniiik a tobbieket.

A versenyképesebb gazdasag a kutatds és oktatas terén tobb beruhazast, kiterjedt kozlekedési
¢és energiahaldzatokat, valamint jobb foglalkoztatasi feltételeket igényel — mi tobb, mindezt
egyidejlileg. Ennek eredményeként a laboratoriumokban kifejlesztett egyszerti Otleteket
kisvallalkozasok sajatithatjak el és vihetik piacra szerte az EU-ban, a fogyasztok jogainak
messzemend tiszteletben tartdsa mellett. Ez esetben egy egyszerti dtlet finanszirozéasa a
kutatonak, a vallalkozonak és a forgalmazonak munkéat, a fogyasztonak pedig védelmet
biztosit.

A tartdos novekedés elérése fligg tovabba az EU nodvekedési képességének kiakndzastol és
fokozasatol is. E célkitlizés — ismertebb nevén a ,.kohézio” — kiilondsen a kevésbeé fejlett
régiok tamogatasat tiizi ki célul, hogy e térségek gazdasaga szembe tudjon nézni a globalis
versennyel. Az innovacid és a tuddsalapu gazdasag soha nem latott lehetdségeket kinal e
régiok novekedésének serkentésére.

A kohézio elérésére tett unids erdfeszitések az infrastruktira fejlesztésére és a régidk a téren
torténd megsegitésére Osszpontositanak, hogy a munkaerejiiket képezni tudjak, valamint a
termelésben be tudjak vezetni a legujabb technologidkat. Az EU koltségvetése tamogatja
tovabba a gazdasagi €s szocidlis egylittmiitkodés megkonnyitését a régiok kozott €s a nemzeti
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hatarokon atnyaloan is. Az EU fellépései gyakran feldlelik a tapasztalat és a know-how
cseréjét is, ami fokozottan hasznos lehet a kevésbé jomodu régiok szamara.

8. Természeti eroforrasaink

Foldrajzi ¢és klimatikus sokféleségiiknek koszonhetéen az unidés orszdgok rengetegféle
mezdgazdasagi terméket allitanak eld, amelyeket az eurdpai fogyasztok ésszerli aron
vasarolhatnak meg. E téren az EU erdfeszitései két fO célra iranyulnak. Eldszor is, ami
eldallitasra keriil, meg kell, hogy feleljen annak, amit a fogyasztok akarnak, ideértve a
mezogazdasagi termékek magas foku biztonsagat és mindségét is. Masodszor, a termelés
oldalardl nézve, a gazdalkodoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy a termelést a fogyasztok
igényeinek megfeleléen tervezzék ¢és modositsak, a kornyezetvédelmi ¢és allatjolléti
jogszabalyok egyidejli tiszteletben tartdsa mellett.

Emellett természeti erdforrasaink sikeres kezelésének és védelmének fel kell olelnie a
kornyezet védelmét, a vidéki gazdasagok szerkezetének atalakitasat és szélesitését, valamint
a fenntarthaté halaszat elomozditasat célzo kozvetlen intézkedéseket is. Hiszen az
allatbetegségek, az olajfoltok és a légszennyezés nem allnak meg az orszaghatarokon. Az
ilyen veszélyek tobb orszagban, szdmos fronton megvalositott, kiterjedt fellépést igényelnek.

9. Alapvetoé szabadsagok, biztonsag és a jogérvényesiilés

A fentickhez hasonloan a terrorizmus, a szervezett biinozés és az illegalis bevandorlas
elleni kiizdelem is sokkal hatékonyabb, ha az unids orszagok megosztjadk egymas kozott az
informaciokat, és kozosen 1épnek fel.

Az EU arra torekszik, hogy hatékonyabban kezelje az Unidba iranyuld migracios aramlasokat,
kiterjessze a biintetdligyekben folytatott és igazsagiigyi egyiittmiikodést, valamint megerdsitse
a jogallamisagon alapul6 tarsadalmakat.

10. Eurdpainak lenni: vita, parbeszéd és kultira

Mintegy 500 millidan éliink az EU-ban. Szamos kiilonfélenyelven beszéliink, és eltérd a
kulturalis hatteriink is. Kozdsen jelentjiik az Eurdpai Uniod felbecsiilhetetlen gazdagsagat: a
kozos értekekre épiild kulturalis sokféleséget.

Az EU koltségvetése tdmogatja és védelmezi e kulturalis orokséget ¢s gazdagsagot, és
egyidejlileg Osztonzi az aktiv részvételt a korilottiink folyd tarsadalmi vitakban is. Célja
tovabba védeni a kozegészségiigye ¢s a fogyasztok érdekeit.

11. Globalis szereplo

Az unids forrdsok hatdsa nem sziinik meg a kiilsé hatarainknal. Sokak szdméra az EU
koltségvetése biztosit siirgosségi segélyt a természeti katasztrofdkat kovetd rendkiviili
szlikséghelyzetekben. Masoknak hosszi tavu tamogatast jelent a jolét, stabilitas és biztonsag
terén.

2. AZ EUROPAI UNIO TAMOGATASI FORRASAI
Az europai unios palyazati forrasok és tamogatasok az alabbi csoportokba oszthatok:
1. Strukturalis Alapok (Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Eurdpai Szocialis Alap) és a
Kohéziés Alap
2. Mezbgazdasagi tamogatasok
3. Kozbeszerzések
4. Kozosségi Programok
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2.1. STRUKTURALIS ALAPOK ES A KOHEZIOS ALAP

A strukturdlis tamogatasok célja, hogy a kiilonbozd régiok fejlettségbeli kiilonbségét
csOkkentsék és a legelmaradottabb régiok lemaradasat mérsékeljék. 2007-tdl a korabbi négy
strukturalis alap, a kozosségi kezdeményezések €s a Kohézios Alap helyett két strukturalis
alap: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis és Alap,
valamint a Kohézios Alap maradt fenn.

Levalasztasra keriiltek a kozos agrarpolitikdhoz, illetve a kozos haldszati politikdhoz
kapcsolddo finanszirozasi eszk6zok és 1étrejott az Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap (EMVA), valamint az Eurdpai Halészati Alap (EHA).

1988 6ta az Eurdopai Unio mintegy 480 milliard eurdt koltott a kedvezotlen helyzetii régidkra.
A 2007-2013-ra vonatkoz6é pénziigyi terv kohézidés politikai célokra a teljes unids
koltségvetés 35,7%-at bocsatja rendelkezésre, ami 347,41 milliard eur6t jelent (jelenlegi
arakon szamolva).

a) Strukturalis Alapok

A Strukturalis Alapok koltségvetését 6 éves ciklusokra hatarozzdk meg, ezért a régiok
programjai is 6 éves periddusokra szolnak. A legutdbbi periddus 2000 és 2006 kozé esik.
Magyarorszag 1986 ota részesiil a Strukturdlis Alapok pénzforrasaibol az eldcsatlakozasi
programokon keresztiil. Ilyen program a: PHARE és a SAPARD

A regiondlis politika finanszirozésa jelenleg négy alapbol torténik. Az alapokat kiilonbdzd
idépontokban allitottak fel és miikodésiiket eldszor az 1988-as reform soran koordinaltak. A
cél az alapokbdl szdrmazo6 pénzdsszegek hatékonyabb felhasznalasanak eldsegitése volt.

»  Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)
A Strukturalis Alapok alap Osszetevdje. A regionalis politikara szant 6sszegek legnagyobb
része ezen keresztiil jut el a tagallamokba.
Az ERFA célja, hogy a régiok kozott mutatkozo egyenldtlenségek kikiiszobolésével erdsitse
o kozvetlen beruhdzasi tamogatast nyujt a vallalkozasok (féként a kkv-k) szdmaéra,
mellyel fenntarthatdé munkahelyek megteremtését kivanja eldsegitent;
o finanszirozza a kutatasi és innovacios, tavkozlési, kornyezetvédelmi, energetikai és
kozlekedési infrastruktarak kialakitasat;
o pénziigyi eszkozokkel (kockazatitOke-alapok, helyi fejlesztési alapok stb.) jarul hozza
a regiondlis és helyi fejlddéshez, valamint a varosok ¢és a régidk kozotti
egylittmiikodéshez;
o technikai segitségnyujtasi intézkedéseket finansziroz.
A 2007-2013 kozotti iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Szocialis
Alap ¢és a Kohézios Alap harom 1j célkitlizést tiamogat, melyek a konvergencia, a regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas, valamint az europai teriileti egyiittmiikodés.
A célkitlizések a nemzeti stratégiai referenciakeretek és az azok megvalositasara kialakitott
operativ programokon keresztiil valosulnak meg.
Konvergencia célkitiizés
A konvergencia célkitlizés hasonlé a 2000-2006-os idészak 1. célkitlizéséhez. Célja a
legkevésbé fejlett allamok és régidk felzarkdzasanak eldsegitése. A 27 tagallamot szamlalo
Eurdpai Unidban ez a célkitlizés 17 tagallamban 84 régiot érint, melynek Osszlakossaga 154
milli6 f0.
Tamogatas mértéke:
A konvergencia célkitlizés keretében 251.163 millidrd eurd &ll rendelkezésre, ami a
strukturalis alapokbol és a Kohézios Alapbol rendelkezésre 4llo teljes Osszeg 81,54 szazaléka.
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A konvergencia célkitlizés forrasait a harom alap - Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap,
Eurodpai Szocialis Alap, Kohézios Alap - egyiittesen biztositja.

Jogosultsagi feltételek:

A strukturdalis alapok forrasaira (ERFA, ESZA), azon NUTS 2. szintli régiok jogosultak, ahol
a 2000-2002 iddszakra vonatkozo adatok alapjan az egy fore esé bruttd hazai termék (GDP)
nem ¢éri el az unids atlag 75 szazalékat. Ez a célkitlizésre fordithatd Osszes forras 70,51
szazalékat jelenti (177 milliard euro).

Azon régidk (un. ,,phasing out” térségek), ahol a GDP az EU bdvitéssel jaro statisztikai hatas
kovetkeztében épphogy meghaladja a kiiszobértéket, a célkitiizés forrasaibol fokozatosan
csOkkend tdmogatdsban részesiilnek. E régiok a célkitlizés forrasainak 4,99 szazalékara
jogosultak (12,5 milliard euro).

Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitiizés

A regionalis versenyképesség €s foglalkoztatas célkitlizés célja a konvergencia célkitlizés
hatalya ald nem tartozd régiok versenyképességének, vonzerejének erdsitése, foglalkoztatasi
mutatoinak javitasa. A célkitlizés keretében 19 tagallam 168 régidja részesiilhet
tdmogatasban. Ezek kozil 13 tartozik azon régiok kozé, ahol a tdmogatast fokozatosan
vezetik be (un. ,,phasing-in” teriiletek). Ezek a régiok - a kordbbi 1. célkitiizés ala tartozo
egykori statuszuknal fogva - kiilonleges pénziigyi juttatasban részesiilnek.

Tamogatds mértéke:

A célkitizés keretében 49,13 millidrd eur6d all rendelkezésre, ami a teljes Osszeg 15.95
szazaléka.

A forrast az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap és az Europai Szocidlis Alap egyenld
mértékben biztositja.

Europai teriileti egyiittmiikodés célkitiizés

A célkitlizés a kozos helyi és regionalis kezdeményezések révén tovabb erdsiti a hatdrokon
atnyuld egyiittmtikodést. A célkitizés a korabbi INTERREG kozosségi kezdeményezésen
alapul, s az ERFA finanszirozasa ala kertilt.

Tamogatas mértéke:

A célkitlizésre az Gsszes tamogatds 2,52 szdzaléka, azaz 7,75 milliard eurd all rendelkezésre,
mely az alabbiak szerint oszlik meg:

Hatarokon atnyulé egyiittmiikodés: 73,86 %

Transznacionalis egyiittmiikodés: 20,95%

Interregionalis egylittmiikodés: 5,19%

A forrést teljes egészében az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap biztositja.

Jogosultsagi feltételek:

A Kozosség NUTS 3. szintli, valamennyi belsd és egyes kiils6 szarazfoldi hatarok mentén
fekvo régioja, ¢s a Kozosség NUTS 3. szintli, a tengeri hatarok mentén fekvd, egymastol
legfeljebb 150 km tavolsagra talalhato régidja jogosult a tdimogatésra.

*  Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) 2007-2013
Célok:
Az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) célja, hogy eldsegitse a kiegyensulyozott gazdasagi és
tarsadalmi fejlodést a tagallamok azon szakpolitikainak tamogatasaval, melyek a teljes
foglalkoztatas elérésére, a munka mindségének és a termelékenység javitasara, tovabba a
tarsadalmi befogadas eldmozditasara ¢és a foglalkoztatds nemzeti, regiondlis €s helyi szintli
egyenldtlenségeinek csokkentésére irdnyulnak.
Prioritasok:
Az Eurépai Szocidlis Alap a ,.konvergencia”, valamint a ,regiondlis versenyképesség ¢€s
foglalkoztatas™ célkitiizései keretében tamogat tevékenységeket a tagallamokban.
A két célkitiizés kozos prioritdsai:
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e Munkavallalok, vallalkozasok és vallalkozok alkalmazkodoképességének novelése
o Allaskeresék és inaktiv személyek munkavallalasanak javitisa, munkanélkiiliség
megeldzése, idoskori aktivitas 6sztonzése
e Hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi befogadasanak erdsitése, munkahelyi
diszkriminacid elleni kiizdelem
e Humantoke fejlesztése
o Transznacionalis, nemzeti, regionalis és helyi szinti partnerségek, egyezmények ¢és
kezdeményezések eldmozditasa
A konvergencia célkitiizés prioritasai:
e Humantdke-beruhdzasok bovitése s javitasa
e Nemzeti, regiondlis és helyi szintli kdzigazgatasi szervek erdsitése a reformok és a
feleldsségteljes kormanyzas érdekében
Finanszirozasi arany:
Az Eurdpai Szocialis Alap a konvergencia célkitiizés keretében 75%-ig, mig a regiondlis
versenyképesség €s foglalkoztatas célkitiizés keretében 50%-i1g finanszirozza a kiadasokat.
Finanszirozasi prioritasok:
Az Europai Szocidlis Alap elsddlegesen az innovacid, régiok és hatarokon ativeld
egylittmiikodések, esélyegyenlOség és integracid tamogatasanak, migransok és kisebbségek
foglalkoztatasdnak eldmozditasat finanszirozza.
Kiadasok tamogathatosaga:
Nem jogosultak ESZA-tamogatasra az alabbi kiadasok:
« Visszaigényelhetd AFA
» Hitelkamatok
e Butorok, eszk6zok, jarmd, infrastruktira, ingatlan és fold vasarlasa
Tamogathat6 kiadasok:
o Harmadik fél 4ltal valamely miveletben részt vevOk javara kifizetett és a
kedvezményezett felé igazolt juttatdsok vagy fizetések
o Téamogatasok esetén a miiveletek atalanyalapon meghatarozott kdzvetett koltségei, a
miiveletre bejelentett kozvetlen koltségek legfeljebb 20%-aig
Felelosségteljes kormanyzds és partnerség:
Az ESZA 06sztonzi a feleldsségteljes korméanyzast és a partnerséget. A tamogatasat a
megfeleld teriileti szinten kell megtervezni €s végrehajtani. A tdmogatasok eldkészitése,
végrehajtasa €s monitorozasa soran a tagallamok bevonjdk a szocialis partnereket és mas
érdekelt feleket. A konvergencia célkitlizés alapjan az ESZA forrasaibol megfeleld osszeget
kell elkiiloniteni a képzési, halozatépitési intézkedésekre és a szocidlis parbeszéd
megerdsitésére.

»  Eurdpai Mezogazdasdgi Orientdcios és Garancia Alap - Orientdcios Részlege

Miért allitottak fel a Struktaralis Alapokat? Mirdl szo6l az EU regionalis politikdja, és miért
allitottak fel a Strukturalis Alapokat?

Az alapot 1962-ben hoztak I1étre azzal a céllal, hogy elOsegitse a mezdgazdasag
termelékenységének ¢és a szektorban dolgozok bérének novekedését, valamint a
mezOgazdasagi termékek piacanak stabilitasat. 1968-t0l a mezdgazdasagbol élok szamanak
csokkentése érdekében az alap az atképzéseket és a nyugdijba vonulast is tdmogatta. '72-tdl a
kozosség sajat mezogazdasagi strukturalis politikdval rendelkezik, aminek hatasara a
tdmogatasok is kiegésziiltek. 1985-ben ujabb reform tortént a mezdgazdasag hatékonysaganak
novelése érdekében, majd 1988-t6] az EAGGF Orientacios Része integralodott a Strukturalis
Alapokba, és jelenleg az EAGGF teljes koltségvetésének 15%-aval rendelkezik. Méra
szorosan kapcsoldodik mind a mezdgazdasaghoz, mind a vidékfejlesztéshez, ezért néhol
specidlis szabalyok vonatkoznak ra.
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» Haldszati Orientdacio Pénziigyi Eszkozei

Az alap létrehozasat egy kiilonleges probléma indokolta: a K6zosség vizeinek thlhalaszata. A
Roémai Szerzodés a tagallamok parti vizeit k6zos viznek nyilvanitotta, igy amikor a '80-as
évek kozepén a tagallamok szembesiiltek a haladllomany jelent0s csokkenésével, problémat
okozott, hogy nem létezett haldszatot korlatoz6 rendelet. Ez tobbek kozott azzal
magyarazhatd, hogy a haldszati kvotdk orszdgok kozotti elosztasa meglehetésen nagy
problémat okozott a Kozosségnek, hiszen nem volt egyértelmii, mi alapjan kellene elosztani a
sziikds mennyiségeket. A csokkend haldszat miatt az alap fo feladata az érintett telepiilések
gazdasaganak szerkezetdtalakitdsa ¢és diverzifikalasa lett. Az alap célja a haldllomany
ujratelepitése, és versenyképes vallalatok 1étrehozasanak segitése. Furcsasaga, hogy tengerrel
nem rendelkezd tagallamok, igymint Ausztria és Luxemburg is részesedtek mar az alapbol.

b. Kohézios Alap

A Kohéziés Alap létrehozasarol a Maastrichti Szerzédés rendelkezett. A Szerzodés
értelmében "a Tandcs 1993. december 31-ig létrehoz egy Kohéziés Alapot, hogy a
kornyezetvédelemmel és a transzeurdpai hélozatokkal kapcsolatos projektekhez pénziigyi
tamogatast nytjtson a kozlekedési infrastruktura teriiletén."

A Kohézids Alap tdmogatésaira azon tagdllamok jogosultak, ahol a 2001-2003 iddszakra
vonatkoz6 adatok alapjan egy fére es6 bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az unios
atlag 90 szazalékat. Ez a célkitlizésben rendelkezésre 4llo forras 23,22 szazaléka. Azon
régiok, ahol a GNI az EU bdvités statisztikai hatdsai kovetkeztében meghaladja a 90
szdzalékos kiiszobértéket, fokozatosan csokkend tdmogatasban részesiilnek. A Kohézids
Alapbol 15 tagallam részesiilhet.

A Kohézids Alap azon tagallamokat tamogatja, amelyekben az egy fére esé bruttd nemzeti
jovedelem (GNI) alacsonyabb a kozdsségi atlag 90%-anal.

Az alap célja, hogy csokkenjen ezen orszdgok gazdasdgi €s szocidlis lemaradasa, és ezaltal
stabilizalodjon a gazdasadguk. A tdmogatasok a ,.konvergencia” célkitlizésre iranyulnak, igy az
alapra ugyanazok a programozasi, kezelési és ellendrzési szabdlyok érvényesek, mint az
ESZA-ra és az ERFA-ra.

A 2007-2013-as idészakban az aldbbi orszagok jogosultak a Kohézids Alap tamogatasara:
Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Portugalia, Romania, Szlovékia és Szlovénia. Spanyolorszag
atmeneti tamogatasban részesiilhet, mivel egy fore es6 GNI-je alacsonyabb a 15 tagallamra
szamitott k6zosségi atlag 90%-anal.

A Kohézios Alap az alabbi teriileteken finansziroz tevékenységeket:

o transzeuropai kozlekedési halozat fejlesztése, ezen beliil olyan projektek, melyek az
Unio altal kijeldlt els6dleges fontossagl eurdpai érdekeket szolgaljak;

o kornyezetvédelem, mely teriileten a Kohézidos Alap az energiafelhasznalasra és a
kozlekedésre iranyuld projektekhez is hozzd tud jarulni, amennyiben azok a
kornyezetvédelem szempontjabol egyértelmil hasznot eredményeznek:
energiafelhasznalds hatékonysdga, megujuld energiaforrdsok alkalmazasa, vasuti
kozlekedés fejlesztése, az intermodalitas tdmogatasa, a tomegkozlekedés fellenditése
stb.

A Kohézios Alapbol nyujtott pénziigyi tdmogatast a Tandcs (mindsitett tobbséggel hozott)
hatérozattal felfliggesztheti, amennyiben egy tagallam t0lzott allamhéztartasi deficittel
rendelkezik, és nem tesz Iépéseket a fenndlldé helyzet orvoslasara, vagy intézkedései
eredménytelennek bizonyulnak.
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A 2000-2006-0s 1d6szakban miikdo négy kozosségi kezdeményezés (INTERREG, EQUAL,
URBAN, LEADER+) a korabbi formajukban megsziintek és részben a harom f6 célkitiizés
valamelyikébe, részben az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasba olvadtak be.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulds a hatarokon atnyulo, a transznacionalis és a
régiok kozotti egytittmitkodést segiti eld.

A feladatot 2007-ig ellato rendszerrel ellentétben a csoportosulasok jogi személyiséggel és
jogképességgel bird szervezetek. Ez annyit tesz, hogy vasarolhatnak vagy eladhatnak javakat,
illetve alkalmazhatnak munkaerét.

Célkitiizések 2007-2013 kozott:

A 2007-2013 kozotti idoszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis
Alap és a Kohézios Alap harom uj célkitlizéshez jarul hozza:

1. Konvergencia célkitlizés:

2. Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés:

3. Europai teriileti egytittmiikodés célkitlizés:

2.2. MEZOGAZDASAGI TAMOGATASOK

A mezdgazdasag, illetve vidékfejlesztés tamogatisa az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) forrasaibol valosul meg, egyrészt kdzvetett, masrészt a K6zos
Agrarpolitika altal nyuajtott kdzvetlen tdmogatasokon keresztiil.
A Kozos Agrarpolitika altal biztositott timogatasok a kovetkezo f6 csoportokba sorolhatok:
e kozvetlen termeldi tdAmogatasok;
e apiacok stabilizalasat szolgalo intervencids és exporttimogatasok;
e beruhazasi tamogatasok;
o szerkezetvaltast, kornyezetvédelmet,
o vidékfejlesztést szolgald egyéb tamogatasok.

2.3. KOZBESZERZESEK

A kozbeszerzési szerzodések odaitélésének eljarasara kozosségi és nemzetkdzi szabalyok is
vonatkoznak.

2.4. KOZOSSEGI PROGRAMOK

A "Ko6z0sseégi Programok" alatt az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott integralt intézkedések
sorozatat értjiikk, amelyeknek célja a tagallamok kozotti egyiittmiikodés erdsitése kiilonbozd, a
Ko6zosségi politikakhoz kapcsolodo teriileteken, tobbéves idotartam alatt.
A Kozosségi Programok finanszirozasa a Kozosség altalanos koltségvetésébdl torténik. A
Ko6zosségi Programok eredeti célja, hogy kozelebb hozzék a tagallamok lakéihoz az Eurdpai
Unidt, megismertessék a polgarokkal a kozdsségi politikdk célkitlizéseit, a tadmogatasi-
Gjraclosztasi rendszer miikodését, a miérteket és a hogyanokat. Eppen ezért eredetileg a
programokban csak tagallami szervezetek vehettek részt.
Az Eurdpai Tanacs a program koltségvetését minden esetben egy-egy ciklusra (4-5-6-7 évre)
hatarozza meg.
A kozosségi programok jelenleg a kovetkezok:
o EU 7. Kutatas-fejlesztési Keretprogram - 2007-2013: 50,5 milliard eur6
o LIFE+: 2007-2013 - 2,14 milliard eur6
o Versenyképesség és Innovacid Keretprogram: 2007-2013 - 3 621 300 000 euré A
keretprogram harom részre tagolodik:
1. IEE Il. - Intelligens Energia az intelligens jovdért: 2007-2013 - 727 milli6 eurd
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2. EIP: Villalkozasi és innovaciés Program: 2007-2013 - 2170 milli6 euro
3. ICT PSP: 2007-2013 - 728 milli6 eurd
e EContentplus- 2005-2008 - 149 milli6 eurd
e Safer Internet Plus Program: 2005-2008 - 45 milli6 eurd
e IDABC-(IDA l111.): 2005-2009 - 148,7 milli6 eur6
e Kultura program: 2007-2013 - 400 millié eurd
Egész Eleten At Tarté Tanulas program
Fiatalok lendiiletben (Youth in Action): 2007-2013 - 885 millié eurd
Media 2007: 2007-2013 - 755 millié eurd
Vam 2007: 2003-2007 - 133 milli6 euro
Fiscalis: 2003-2007 - 56 milli6 euro
Marco Polo Il.: 2007-2013 - 400 milli6 euro
Kozegészségligyi Keretprogram: 2003-2008 - 312 milli6 euro
Daphne Il - 2004-2008: 50 milli6 eurd
Daphne I11. - 2007-2013 -125 milli6 euro
Gender Equality: 2007-2013 - 657 milli6 eurd
Tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem programja
Testvérvarosi kapcsolatok
EEUI’OQE
Pericles
Eurdpai jogvédelmi egyiittmiikodés

3. EUROPAI KULTURALIS EGYUTTMUKODESI PROJEKTEK GENERALASA ES
MENEDZSMENTJE

Kultara 2007-2013 program (Az Euroépai Unio kulturalis keretprogramja)

1. A program el6készitése

Ahogyan elddjét, a Kultara 2000 programot, a Kultura (2007-2013) programot is az Eurdpai
Unidé Tanicsanak hatarozata hozta létre. Az Eurdpai Bizottsag 2004. julius 15-én terjesztette
az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs el¢ a "Kultura 2007" munkacimii programrol szo6lo
hatarozati javaslatat. A Régiok Bizottsaga 2005. februar 23-4n adta ki véleményét, az Eurdpai
Parlament (EP) Oktatasi és Kulturalis Bizottsaga pedig szamos modositasi javaslattal élt,
melynek nagy része a kulturalis tanacsi munkacsoport (Cultural Affairs Committee - CAC)
vitdja soran beépiilt a szovegbe. Az EP plenaris iilésére 2005. oktober 25-én keriilt sor.
A Tanacs 2005. november 14-i iilésén részleges politikai megallapodast ért el a tervezettel
kapcsolatban a koltségvetési vonatkozasok kivételével, mivel a 2007-2013-as idészak
pénziigyi keretének targyaléasa meég fliggbben volt.
A CAC az Intézménykozi Megallapodast kovetden tlizte ismét napirendre a dokumentumot a
koltségvetési aranyok megéllapitasa érdekében, amelyet a COREPER zart le annak
érdekében, hogy a 2006. majus 18-19-i Tanacson megsziilethessen a teljes politikai
megallapodas.

Az Eurdpai Parlament ugynevezett masodik olvasata utan a 2006. december 12-én tartott EU
Tan4csiilésen fogadtdk el az EP javasolta szovegmodositasokat, majd a kozds parlamenti-
tanacsi hatarozat 1855/2006/EK szamon a Hivatalos Lap L372 szamaban jelent meg 2006.
december 27-én.

2. A Kkeretprogram tartalma

Vannak valtozasok és ismerdés elemek. Az Eurdpai Bizottsdg igyekezett felhasznalni a
Kultara 2000 program tanulsagait: atvenni a jol miikodo elemeket, megvaltoztatni a rosszul
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vagy nem elég jol miikkodoket. Tobb elemzé tanulmany késziilt a Kultara 2000-r6l, a
kulturalis teriileten dolgozdk, a kultira irdnt érdeklédék pedig nyilt internetes forumon
mondhattak, kiildhették el véleményliket, javaslataikat a Bizottsagnak.
Kiboviilt Eurdpank a kulturalis sokszinliségnek egy szovevényes kavalkadja. A gyors globalis
fejlesztések vildgaban elérkezett az id0 szamunkra, hogy teljes mértékben kihasznaljuk e
kulturdlis valtozatossagban rejld kihivast és értékeket.
A maga részérdl az Eurdpai Unid az uj Kultira programon keresztiil 400 milli6 eur6t fektet be
2007 ¢és 2013 kozott azért, hogy eldsegitse egy egységesebb eurdpai kulturdlis tér
létrehozasat, amely éppugy alapul a k6zos europai kulturdlis 6rokségen, mint a nemzeti és
regionalis kiilonbozdségeken. Ez a program népszertisiti a kulturdlis szektorban dolgozok
nemzeteken ativel6 mobilitasat, noveli kulturalis és miivészeti termékek és miivek nemzetek
kozotti forgalmat és 6sztonzi a kultirakdzi parbeszédet Eurdpaban.
Tovabbmenve, az Eurdpai Uni6 a 2008-at A kultirak kozotti parbeszéd eurdpai évének jeldlte
meg, hogy Kifejezésre juttassa és kiemelje a nemzetek kozotti parbeszéd legjobb gyakorlatait
abbol a célbodl, hogy megalapozzon egy fenntarthato stratégiat a 2008-on tuli idészakra is.
A kultara program azért jott 1étre, hogy a tamogathatd orszagokbol szarmazd kulturalis
szereplok kozotti egyiittmiikodési tevékenységek fejlesztésével hozzajaruljon az eurodpai
polgarok kozos kulturalis 6rokségén alapuld kulturdlis térségének elomozditasahoz, annak
érdekében, hogy eldsegitse az eurdpai polgari azonossagtudat kialakuldsat.
A Kultara elédjénél atfogéobb programot kinal. Harom nagy célkitilizés all a program
kozéppontjaban:

o akulturalis szektorban dolgozok nemzetkdzi mobilitasanak eldsegitése,

o amiialkotasok és kulturdlis javak nemzetk6zi &ramlasanak 6sztonzése,

o akultarakozi parbeszéd 6sztonzése a tagallamok kdzott.
A keretprogram célja atfogni az egész kulturalis dgazatot, erdsitve az eurdpai szintii kulturalis
egylttmiikodést, ezaltal (az alkotok elképzelése szerint) az eurdpai azonossagtudatot is.
Az 1j keretprogram harom fejezetbdl all:

e kulturalis egylittmitkddések tamogatasa,

e curdpai jelentdségli és méretli kulturalis szervezetek tAmogatésa,

e tanulméanyok készitésének, valamint a kulturalis egyiittmiikédéssel kapcsolatos

informaciok gylijtésének és terjesztésének tamogatasa.

Ezek koziil az elsé fejezet a Kultara 2000 rovid és hosszll tavu tdmogatasainak "utoda".
Tervezdi szeretnék, ha az 0j program "felhasznalobarat", azaz atlathatd, konnyebben érthetd
lenne, ezért az Urlapok egyszerlsitését, a tamogatasok odaitélésének atlathatobba tételét,
illetve az elszamolasok egyszeriisitését igérték.
3. A palyazhaté 6sszeg nagysaga
A keretprogram 0sszkoltségvetése 400 millio eurd a 2007 és 2013 kozotti iddszakra. Ez a
palyazati Osszegeken kiviil a kiillonb6zd tanulmanyokra fordithaté Osszegeket, illetve a
programmal kapcsolatos adminisztrativ koltségeket is tartalmazza.
4. Mire lehet palyazni?
A kulturdlis egylittmitkddések kozott tovabbra is megkiilonboztetnek hosszabb €s rovidebb
tava egylittmiikodéseket, harmadik orszagokkal tervezett programokat és kiilonleges akciokat
- ez utobbiakra példa lehet az Europa Kulturdlis Fdvarosa programsorozat, kiilonféle
kulturalis dijak (pl. EU kulturélis 6rokség dij, épitészeti dij, irodalmi dij) stb.
5. A palyazas feltételei
A hosszu tavl egylittmiikodésekre legalabb hat orszag legaldbb hat kulturalis szervezetének
kell 6sszefognia, rovid tavon pedig legalabb harom orszag legalabb harom szervezetének. A
kozosségi tdmogatas aranya mindkét esetben legfeljebb 50% lehet.
Rovid tava egyiittmiikodésekre palyazatonként 50.000 és 200.000 eurd kozotti Osszeg
kérhetd, a hosszabb tavliakra évi 200.000 - 500.000 eurd, legfeljebb 6t évre. A specidlis

154



Dr. Juhasz Erika
Hazai és nemzetkozi palyazatok forrasai kulturalis fejlesztésre

kulturélis akciok korében marad az Eurdpa Kulturdlis Fovarosa program, a kiilonb6z6 eurdpai
kulturdlis dijak, a harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel k6zos programok stb.
6. A Program kapcsolata az eurdpai szinten konkrét témaknak szentelt évekkel:

2010: a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni harc éve

2011: az 6nkéntesség éve

7. A Programban részt vevo orszagok

A Programban részt vevo orszagok a kovetkezok:

- az Europai Uni6 tagallamai;

- az EGT tagallamai (Izland, Liechtenstein, Norvégia);

- az Eurodpai Unio6 tagjeldlt orszagai (Horvatorszag, Torokorszag, Macedonia Volt

Jugoszlav Koztarsasag), Szerbia és Montenegro.

A Programban részt vevo orszagok fenti listdjan nem szerepld orszadgok a harmadik orszagok

crer

Tamogathat6 orszagok

A Program nyitott a nem audiovizudlis kulturdlis szektor elétt, amennyiben az érintett
szervezetek ¢és vallalatok nonprofit alapt kulturdlis tevékenységeket folytatnak.
Az olyan szervezetek és vallalatok, amelyek fOtevékenysége az audiovizualis szektorhoz
kotédik, nem tamogathatok.

8. A Program teriiletei

a. Kulturalis projektek tamogatasa (1. teriilet)

Az 1. teriilet rendeltetése a Programban részt vevd, kiillonbozd orszdgokban talalhato
szervezetek — példaul szinhazak, muzeumok, szakmai szovetségek, kutatokdzpontok,
egyetemek, kulturdlis intézmények ¢&s hatésdgok — egyiittmiikodésének segitése annak
érdekében, hogy a kiillonbozé szektorok koézosen dolgozhassanak, és mas orszagokkal is
megismertethessék a kulturalis és miivészeti tevékenységiiket.

Ez a teriilet az alabb részletezett négy kategdriara oszthato.

1. teriilet: Tobbéves egyiittmiikodési projektek (legalabb 36, legfeljebb 60 honap
idotartamra)

Tamogathato6 palyazok:

Csak a Programban résztvevd valamely orszagban székhellyel, illetve jogi személyiséggel
rendelkezd és a kulturalis teriileten (kulturélis és kreativ szektorban) tevékenykedd kozjogi
vagy maganjogi szervezetek timogathatok.

Az elsO kategdria tobbéves, orszaghatarokon ativeld kulturdlis kapcsolatok 1étrejottét
igyekszik segiteni azzal, hogy legalabb hat kiilonb6z8, a Programban részt vevé orszagban
ténykedo kulturalis szerepld egylittmiikodését batoritja a szektorokon beliili és azok kozotti 3-
5 év alatt zajlo kozos kulturalis tevékenységek kialakitasara.

Ebben tdmogatasi keretben évi legalabb 200 000 és legfeljebb 500 000 euro tdmogatas adhato.
Az EU-t0l kapott tamogatas az elszamolhato kéltségek legfeljebb 50%-at teheti ki. A
tdmogatas célja segiteni egy projekt foldrajzi hatokorének létrehozéasat vagy kiterjesztését, és
biztositani fenntarthatosagat a timogatési idészakon tul is.

1.2.1 teriilet: Egyiittmiikodési projektek (legfeljebb 24 héonap idétartamra)

Tamogathato6 palyazok:

Csak olyan a Programban résztvevd valamely orszdgban székhellyel, illetve jogi
személyiséggel rendelkezd kdzjogi vagy maganjogi szervezetek tdmogathatok, amelyek f6
tevékenységiiket kulturalis teriileten (kulturalis és kreativ szektorban) folytatjak.

A masodik kategoridba legalabb harom kiilonb6zd, a Programban részt vevs orszagban
miik6do, a szektorokon beliil vagy azokat atfogéan dolgozé kulturalis szerepld maximum két
éven at tartd tevékenysége tartozik. E teriilet els6sorban a hosszu tavl egyiittmiitkddést célzo

155


http://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=9715
http://www.salsza.hu/kultura.html#orszagok

Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

tevékenységekre Osszpontosit. Legalabb 50 000, legfeljebb 200 000 euro tdmogatas adhato,
am az EU-t0l kapott tamogatas az elszamolhato kéltségek legfeljebb 50%-at teheti ki.

1.2.2 teriilet: Miiforditasi projektek (legfeljebb 24 honap idotartamra)

A harmadik kategoriaba miiforditdsi projektek tdmogatidsa tartozik. A miforditasi EU
tdmogatas célja az, hogy az irodalmi miivek orszagok kozti forgalmanak javitdsaval az
eurdpaiak jobban megismerjék egymas irodalmat és irodalmi 6rokségét. Ennek a teriiletnek a
keretében kiadok kaphatnak tdmogatast irodalmi miivek egyik europai nyelvrdl egy masikra
torténd leforditdsahoz és kiadasahoz. Ebben az alprogramban az Eurdpai Uni6 irodalmi dijat
elnyerd szerzOk miiveinek forditasara vallalkozo6 kiadoknak vagy kiadovallalatoknak érdemes
palyazniuk.

Tovabba az eurdpai integracid Osztonzése érdekében kiilonleges figyelmet forditanak a 2004
ota az EU-hoz csatlakozott orszagok nyelvein késziilt irodalmi mivek forgalmazasara. A
forditasok koltségei 2 000-60000 eurdval tamogathatok.

Tamogathato palyazok:

— allami vagy magan kiadok vagy kiadoi csoportok (magénszemélyek nem lehetnek);
— a Programban részt vevd orszdgok egyikében székhellyel rendelkeznek.

Tamogathato6 projektek:

— Egy tamogathat6 projekt pdlyazata egy, de legfeljebb tiz szépirodalmi mii forditasat
tartalmazza, amely valamely eurdpai nyelvrdl (forrasnyelv) valamely mas eurdpai nyelvre
(célnyelv) torténik.

— Csak forditasi koltségeket lehet elszamolni.

— Tamogatésra jogosult miivek kozé csak a szépirodalmi miivek tartoznak, tekintet nélkiil
irodalmi mufajukra (regény, elbeszélés, novella, szinhdzi darab, koltészeti alkotas,
képregény). Nem szépirodalmi miivek — pl. utikalauzok, 6néletrajzok, életrajzok, esszék vagy
a human tudomanyokhoz (mint példdul torténelem, filozofia, kozgazdasagtan stb.) és
altaldban véve mas tudomanyokhoz (pl. fizika, matematika) kapcsolédé6 miivek — nem
tamogathatok.

— Az eredeti miiveknek olyan szerzoktdl kell szarmazniuk, akik a Programban résztvevd
orszag allampolgarai vagy lakosai, a latin és az 0gorog nyelven irt miivek kivételével.
— Csak mar megjelentetett milivek timogathatok.

— Csak olyan miivek tdamogathatok, amelyeket korabban még nem forditottak le a célnyelvre.
— A kivalasztott palyazoknak bizonyitaniuk kell, hogy rendelkeznek a forditasra javasolt
irodalmi mii(vek)re vonatkoz6 jogokkal. Ez azt jelenti, hogy a palyazonak gondoskodnia kell
a jogok atruhdzasardl szold, megfelelden datumozott és aldirt szerzédésrdl, mieldtt a
Végrehajto Ugynokség alairja a jogi kotelezettségvallalast.
— A projekt id6tartama legfeljebb 24 honap lehet. Az id6tartamot az els6 mi forditasdnak
kezdénapjatol az utols6 leforditott mii megjelenésének napjaig kell érteni.
— Az egy projektre kért timogatas 6sszegének 2000 és 60 000 EUR kozott kell lennie.
Tamogathat6 nyelvek:

A tamogathat6 nyelvek a Programban részt vevd orszdagok hivatalos nyelvei, valamint a latin
¢és az 0gorog. Hivatalos nyelveken ebben az esetben az adott orszdgok alkotmanyéaban vagy
alaptorvényeiben meghatarozott hivatalos nyelveket kell érteni.

A leforditandé irodalmi miiveknek a kovetkezd kovetelményeknek kell megfelelniiik:
— a forditdas egy eurdépai nyelvrdl egy eurdpai  célnyelvre  torténhet;
— nem tamogathat6 a nemzeti irodalom leforditasa az adott orszag egyik hivatalos nyelvérdl a
masikra;

— a célnyelv a fordité anyanyelve (kivéve a ritkdbban hasznalt nyelveket, ha a kiadé megfeleld
magyarazattal tud szolgalni).

Koltségatalany-alapu finanszirozas:
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A tamogatéds Osszege az eredeti mi oldalszdmanak ¢és az egyes célnyelvekre meghatarozott
dijnak a szorzataval kapott 6sszeg.

A célnyelvenkénti atalanydsszegeket oldalanként 1500 karakter (szokoz nélkiil) tényleges
forditasi koltségei alapjan szamitottak ki. A dijak, melyeket rendszeresen frissitenek,
célnyelvenként eltérnek.

Koltségvetés-alapu finanszirozas, kizardlag a koltészet tekintetében:

A tamogatas 0sszegét részletes, nullszaldds, eurdban szamitott koltségvetés alapjan szamoljak
ki, amely vilagosan be kell mutassa valamennyi kotet forditasi koltségeit. A tdmogatas a
forditas koltségeit fedezi, feltéve, hogy ezek a koltségek nem haladjak meg a forditas és a
kiadés 0sszkoltségének 50%-at.

Elszamolhat6 kozvetlen koltségek:

Kizéarolag a forditoknak ténylegesek kifizetett Osszeg, dijazds vagy tényleges munkabér
szamolhat6 el, tarsadalombiztositasi jarulékokkal ¢és a dijukban foglalt egyéb kotelezod
kiadasokkal, feltéve, hogy ezek a koltségek nem haladjak meg a kedvezményezett szokésos
juttatasi rendszerének megfeleld atlagos értéket.

1.3 teriilet: Egyiittmiikodési projektek harmadik orszagokkal (legfeljebb 24 hénap
idétartamra)

Tamogathat6 palyazok:

Csak olyan a Programban résztvevé valamely orszagban székhellyel, illetve jogi
személyiséggel rendelkezd kozjogi vagy maganjogi szervezetek tdmogathatok, amelyek 6
tevékenységiiket kulturalis teriileten (kulturalis és kreativ szektorban) folytatjak.

A negyedik kategoéria célja az olyan kulturalis egylittmiikddési projektek tAmogatasa, amelyek
a Programban részt vevd orszagok és az EU-val a kultarat is érintd pontokat tartalmazé
egylittmiikddési szerzddést kotott harmadik orszagok kozti kulturalis kapcsolatok apolasat
szolgéljak. Minden évben egy vagy tobb harmadik orszdgot véalasztanak ki az adott évre. A
kivalasztott orszago(ka)t a Végrehajto Ugyndkség minden évben bejelenti a honlapjan,
legalabb négy honappal a palyazat beadasi hatarideje elott.

Az érintett tevékenységnek konkrét nemzetkozi egylittmiikodési dimenzidt kell 1étrehoznia.
Az egylittmiikddési projektekben legalabb harom kulturdlis szerepld vesz részt, legalabb
harom, a Programban részt vevo orszagbodl, amelyek kulturalis egyiittmitkddést folytatnak
legalabb egy szervezettel a kivalasztott harmadik orszagbdl, és kulturdlis tevékenységet
folytatnak a kivalasztott harmadik orszagban. A tamogatas keretében 50 000-200 000 euro
tamogatas adhatd, am az Eurdpai Uniotol kapott tdmogatds az elszamolhato kéltségek
legfeljebb 50%-at teheti ki.

2. teriilet: A kultira teriiletén eurdpai szinten miikodo szervezetek tamogatasa

A kultara teriiletén eurdpai szinten mikodd vagy miikodni kivand kulturdlis szervezetek
tamogatast kaphatnak miikodési koltségeikhez.

Az e teriilet keretében nyUjtott tdmogatds a kedvezményezett szervezeteknél a
munkaprogramjuk  végrehajtasa tekintetében keletkez6 mikodési koltségekhez vald
hozzajarulas. Alapvetden kiilonbozik a Program mas feriiletein elnyerhetd tobbi timogatastol.
A szervezetek négy kategoriaja timogathato ezen a teriileten:

a)nagykovetek;

b)érdekképviseleti halozatok;

c) fesztivalok;

d) a kulturalis menetrendet tamogat6 szakpolitikai struktirak, amelyek két tovabbi
alkategoriaba sorolhatok:

1) strukturalt parbeszédet szolgalo platformok;

i) szakpolitika-elemzo csoportok.
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A tamogatéasok felsé hatara kategorianként valtozik. E felsé hatarok 100 000 ¢és 600 000 eurd
kozottiek, &m az EU-t6l kapott tdmogatas az Osszes elszamolhato koltség vagy a tervezett
munkaprogrammal kapcsolatos becsiilt koltségek legfeljebb 80%-at teheti ki.

3. teriilet: Elemzések, az informaciogytjtés és -terjesztés, valamint a Kkulturalis
egyiittmitkodés teriiletén zajlo projektek hatasanak maximalizalasa érdekében nyujtott
tamogatas

Tamogatas adhatd olyan elemzd és informdcioterjesztd tevékenységekre, amelyek segitik a
kulturélis szektor szamara sziikséges szamszerli adatok gyljtését €s kutatasat, illetve ezeknek
a Program céljainak figyelembevételével zajlo elemzését.

A Program tamogatja tovabba az informaciogyiijtést €s -terjesztést, valamint a projektek
hatadsdnak maximalizaladsat célzd tevékenységeket. Felkarolja a tapasztalatok és helyes
gyakorlatok atadasat, a Programrodl szol6 informaciok terjesztését, illetve a tdgabb értelemben
vett eurdpai szintll kulturalis egyiittmiikodést.

4. EUROPA TERV, U MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TERV

Eurdpa Terv: Magyarorszag egészére vonatkozo fejlesztési dokumentum, melynek része az
NFT (2007-2013 — I1. NFT).

Eurdpa Terv elso eleme:

az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio.

Alapelvei:

o Az életmindség javitasa az ¢€letszinvonalnak - a fenntarthatd gazdasagi novekedésen s
a versenyképesség ezt lehetové tevd novelésén keresztiil torténd - javitasaval, az
¢letkoriilmények tudatos fejlesztésével, az egészséges €s kornyezettudatos életmod
Osztonzésével.

o Az esélyegyenléség novelése a tarsadalmi integracid csatorndinak megerdsitésével, az
alapvetd javakhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitdsdval, az egyén
kiszolgaltatottsdganak csokkentésével.

e A regionalis kiilonbségek mérséklése a térségek fejlettségének emelésével
(konvergencia).

e A harmonikus tarsadalmi viszonyok kialakuldsanak eldsegitése a csaladi és
kozosségi integracid, a kdzmoral, a tarsadalmi sokszinliség, az identitdstudat és a
megujulasi készség erdsitésével.

Négy stratégiai alappillére:

1. Tarsadalmi és gazdasagi kohézio (az Gsszetarto tarsadalom elvének érvényesiilése: egyes
térségek gazdasagi felzarkdzasa, innovacio és fejlddés térbeli elterjedésének eldsegitése,
Osszetartd €s esélyteremtd tarsadalom,

2. Az orszag versenyképességének javitasa

(K+F, innovacio, infrastruktara, informécidtechnolédgia)

3. A tudasvezérelt és megujulé tarsadalom megerdsitése (képzés és oktatas fejlesztése,
foglalkoztatas bovitése, hatranyos helyzetiiek és kirekesztettek reintegracioja)

4. A fenntarthato fejlodés elvének érvényesitése (¢lhetd kornyezet, eréforrasok takarékos és
hatékony felhaszndlasa)

I'Jj Magyarorszag Fejlesztési Terv

2007 és 2013 kozott 22,4 milliard eurds unids tdmogatasban részesiil, hogy felzarkézhasson a
fejlett orszdgokhoz. Ez unids adofizeték pénze, amely a vidékfejlesztési tdmogatasokkal
egylitt kozel 8000 milliard forint.
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A kovetkezo elveket kell szem elott tartani a fejlesztések soran:

* A meglévl rossz strukturdk fenntartdsa helyett tdmogatni kell a nagy dallami
elosztorendszerek ¢és az allami kozszolgaltatdsok reformjat, sét azok katalizatorava
kell valni.

* Az 4llami kiadasok szerkezetének atalakitdsaval hozza kell jarulnia az Ujraelosztas
mértékének csokkenéséhez.

* Az ujraclosztas szerkezetén beliil a foglalkoztatas terheit csokkenteni, a fogyasztas €s
a vagyon szerepét pedig novelni kell.

* Nem a magantokét kell helyettesiteni, hanem a magantéke szamara meg nem tériilo
beruhazasokat kell timogatni.

* Azokat a fejlesztéseket kell tdmogatni, amelyeknek mas teriiletekre tovagytiriizo,
multiplikétor hatdsuk van.

* Olyan kulturavaltast kell tdimogatni, amely révén

o novekszik a teljesitmény €s az egyéni kezdeményezések megbecsiiltsége,

o felértékelddik az ongondoskodas,

o meger6sodik a tarsadalmi szolidaritas és egyiittmiikodés,

o felértékelddik az esélyegyenldségnek, a megkiilonboztetés tilalméanak és az
esélyek ujratermelddésének a kovetelménye,
tarsadalmi normava valik a jogkovetés és
o megerdsddik az egyének és a kozosségek cselekvOképessége és szuverenitasa.

(@)

Az U] Magyarorszag Fejlesztési Terv
megfogalmazza a foglalkoztatds boviilését és a gazdasag novekedését biztositd
fejlesztési stratégiat;

* kijeloli azokat a legfontosabb fejlesztési feladatokat, amelyek fenntarthaté mddon
biztositjak tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti viszonyaink jobba tételét;

* olyan fejlesztési programokat jelol ki, amelyek a hatékonysdg érdekében
alkalmazkodnak a tarsadalom ¢€s a gazdasag varakozasaihoz és valtozasaihoz, valamint
felszabaditjdk az emberek és vallalkozasaik fejlesztési, 0jitasi energidit;

* célul tizi ki, hogy az orszagos és regionalis programok egészitsék ki €s tamogassak
egymast, hogy egylittes és szinergikus hatasuk 0sszességében mutasson til a részcélok
sikeres megvalositasan;

+ {0 vonalakban vézolja a programok hatékony megvaldsitasara képes, a forrasok
felhasznalasat €s széleskorli hozzaférhetdségét biztosito, atlathato, egyszerii €s gyors
intézményrendszert.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatds bdvitése és a tartos
novekedeés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt teriileten indit el
Osszehangolt allami és unids fejlesztéseket: a gazdasdgban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika terliletén, a teriiletfejlesztésben és az
allamreform feladataival 0sszefliggésben.
A 2007-2013-as iddszakban kiirt palyazatoknal a vallalkozoknak 60-75% kozotti onrésszel
kell rendelkezniiik, és a technologiai fejlesztések hatasat minden nyertes cégnek megfeleld
mértekl arbevétel ndvekedéssel kell igazolnia, ellenkezd esetben ugyanis a pénzt kamatostol
vissza kell fizetnie.

Az NFU a hatranyos helyzetii térségekben kisebb dnrészt allapitott meg - mig Budapesten és
Pest megyében 4ltaldban 75 addig a hatranyos helyzetii térségekben 60 szazalék lesz az arany.

A kis értékti (1-5 millio forintos) tamogatasoknal ezentil csak a jogosultsagot vizsgaljak, s
azokat egyszerli, adatlap-szerli igényl6lapon lehet majd kérvényezni. Az allamigazgatasbol
szarmazo igazolasokat ezentil nem a palydzonak kell beszereznie €s hiteles okiratokat sem
kell csatolni a palydzathoz, azokat csak a nyertesektdl kérik majd be.

159



Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv atfogé céljai:
1. a foglalkoztatas bovitése,

2. a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.

Az atfogé célok

1. A foglalkoztatas bovitéséert teendo lépések:

a munkaerd-kinalat novelése: az egyén foglalkoztathatésaganak javitasa;
a munkaerd-kereslet bovitése: munkahelyteremtés;
a kereslet és a kinalat 6sszhangjat biztositd foglalkoztatasi kornyezet kialakitasa.

2. A tartos novekedés elosegitéséert teendo lépések:

a versenyképesség novelése;
a gazdasag bazisanak a szélesitése;
az lizleti kdrnyezet fejlesztése, azon beliil
o az elérhetdség javitasa,
o a szabalyozési kornyezet javitdsa, az allami szolgaltatasok hatékonysaganak
novelése.

A horizontalis politikak
A fejlesztési célok megvaldsitisa soran kiemelt figyelmet kell forditani két altaldnos
szempont érvényesiilésére. Az dgazati €s regionalis programokat at kell hatnia:

a kornyezeti, a makrogazdasagi és a tarsadalmi fenntarthatosag elvének, valamint

a teriileti ¢és tarsadalmi kohézid erdsitésének - beleértve a nok és férfiak
egyenldségének ¢és a  hatrdnyos helyzetieck esélyegyenldségének ¢és a
megkiilonboztetés tilalmanak biztositasat.

Prioritasok
A fenti célok eléréséhez hat terililetre Osszpontositjak a fejlesztési erdfeszitéseket. Ennek
alapjan prioritasaink a kdvetkezok:

AN DN AW =

. gazdasagfejlesztés,

. kozlekedésfejlesztés,

. tarsadalom megujulasa,

. kdrnyezeti és energetikai fejlesztés,
. tertiletfejlesztés,

. dllamreform.

1. prioritas: A gazdasag fejlesztése
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a gazdasag fejlesztését:

Az innovativ, tudasalapiu gazdasag megteremtése, amelynek tervezett eszkozei: a
piacorientalt K+F-tevékenységek tamogatdsa; a vallalkozdsok és a felsOoktatas
innovacios tevékenységének ¢és egyiittmiikddéseinek Osztonzése; a technologia-
intenziv (spin-off) kisvallalkozasok 1étrehozasanak batoritasa; a technoldgiatranszfer
Osztonzése; a hidképzd ¢és inkubacidés tevékenység megerdsitése, a K+F
infrastrukturalis hatterének fejlesztése.

A Kis- és kozépvallalatok jovedelemtermel6é képességének a javitasa, amelynek
tervezett eszkozei: a kkv-k tdkeellatottsaganak javitasa; a vallalkozoi kultira
szélesitése; szervezetfejlesztés; technologiai korszertsités; a kkv-k kozotti
egylittmiikodések batoritasa.

Az iizleti infrastruktiura és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:
ipari parkok fejlesztése; az infokommunikacids technologidk (IKT) és a fizikai
infrastruktura javitasa; a logisztika parkok halozatanak kiépitése; a szélessavu IT-
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halozatok kiépitése; az iizleti kornyezethez kapcsolddo jogi és szabalyozasi keret
kidolgozésa.

Horizontalis fejlesztési teriiletek
A lakossag egészségi allapota javuljon, a rossz egészségi allapot miatt keletkezd
kozkiadasok mérséklddjenek, illetve a munkaerd gazdasagi aktivitdsa novekedjen. Az
oktatas ¢és a képzés szerkezete, tartalma és modszertana a gazdasag igényeire valaszoljon.
Boviteni kell a vallalkozasi ismereteket. A versenyképesség novekedésének a
foglalkoztatas boviilésével is egylitt kell jarnia.
Kiemelt figyelmet kell forditani a hatranyos helyzetii tdrsadalmi csoportokra.
Villalati humdnerdforras fejlesztése

A véllalati képzéseknél els6sorban a szaktudas alkalmazasdhoz sziikséges
alapkészségeket és kompetenciakat fejlesztjiik, valamint az tigynevezett on-the-job
tréningeket, gyakornoki programokat 6sztonozziik;

A vallalkozoi kultara fejlodését kivanjuk elérni a palyazati, vallalkozoi ismeretek,
izletviteli, marketing-, pénziigyi, vezetési ¢és HR-tandcsadéasi szolgaltatdsok, ¢és
mentorprogramok tdmogatasaval, illetve az egylittmiikodések ¢és klaszterek
kialakitasat és miikodését eldsegitd projektmenedzsment-szolgaltatdsok 0sztonzésével.

A korszerii infokommunikdcios technologidak elterjesztése
A gazdasagi versenyképesség kiemelt teriileti dimenzio

Elényben kell részesiteni a tarsadalmi és gazdasagi szempontbol elmaradott térségeket
¢s a négy fejletlenebb régiot. A kiilsd és belsd periféridkon a helyi adottsagokra épiild,
térségspecifikus fejlesztéspolitikat kell érvényesiteniink.

Tamogatni kell a turizmus kiemelt teriileteit.

Az innovacid csomopontjai a fejlesztési podlusok (azok a varosok, amelyek
egyetemekkel, kutatointézetekkel rendelkeznek) — regiondlis klaszterek kialakitdsanak
tamogatasa.

Javitani kell a keleti orszagrész és a Dél-Dunéntil tékevonzo képességét

Cél a regionalis innovacids kapacitasok fejlesztése (halozati egyiittmikodések
fejlesztése, decentralizalt innovacids programok miikddtetése, a regiondlis innovacio
infrastrukturalis és informatikai feltételeinek javitasa, emberi erdforrasainak
fejlesztése)

Ezek a beavatkozasok a Gazdasagfejlesztés operativ program, valamint a regionalis operativ
programok keretei kozott valosulhatnak meg.

2. prioritas: A kozlekedés fejlesztése
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kozlekedés fejlesztését:

Az orszag nemzetkozi elérhetoségének javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a
TEN-T halozat Magyarorszagon 4thaladé elemeinek gyorsforgalmi uthalozati
fejlesztése; a f6 nemzetkdzi vasttvonalak korszerlisitése; a folyami infrastruktira
bdvitése.

A térségi elérhetdség javitasa, amelynek tervezett eszkozei: A TEN gyorsforgalmi
uthalozat fejlesztésén tul sziikséges a fouthaldzat egyéb elemeinek fejlesztése;
vasutfejlesztéssel harmonizaltan a kozdsségi kozlekedés és az alternativ megoldasok
fejlesztése, regiondlis kozlekedési szovetségek felallitasa.

Kozlekedési modok osszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastruktirajanak fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei: a
kiilonbozé  kozlekedési modok Osszekapcsoldsa, egyiittmiikodésének javitasa
(komodalitas) céljaival 6sszhangban a vasuthaldzat, kikotok, intermodalis kdzpontok
megkozelithetdségének javitdsa az odavezetd vasuti, vizi és kozuti kapcsolat
fejlesztésével.
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* A varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek tervezett
eszkozei: az eldvarosi vasutvonalak fejlesztése ¢és Osszekapcsolasa a helyi
tomegkozlekedéssel; kerékparutak épitése; forgalomesillapitas a belvarosokban.

A j6 elérhetdség (hatékonysagot biztositdo optimalis szerkezetli kozlekedési halozat, korszer
¢és biztonsagos infrastruktura, jo szolgaltatdsok) nélkiilozhetetlen feltétele a tartés gazdasagi
novekedésnek.

A fejlesztésekben sulyponti kérdés a kornyezetbarat kdzlekedési modok (vasut, vizi ut, egyéb
kotottpalyas fejlesztések) preferaldsa.

Az elérhetéség mindsége dontden befolyasolja az orszag versenyképességét és a teriileti
kohéziot

Ezek a beavatkozasok a Kozlekedés operativ program, valamint a regionalis operativ
programok keretei kdzott valosulhatnak meg.

3. prioritas: A tarsadalom megujulasa
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a tarsadalom megu;jitasat:

* A foglalkoztathatésag javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a munkaerd-piacra valo
belépést segitd ¢és munkavallaldsra 0sztonzd szolgéltatisok; a munkavallaldshoz
sziikséges tudas ¢és készségek fejlesztése; a munkanélkiiliség tartossa valasanak
megeldzése; a munkaerdpiacon beliili atmeneteket segitd intézkedések; a hatranyos
helyzetiick  foglalkoztatasat segitd  tamogatdsok; jarulékkedvezmények; a
foglalkoztatasi rehabilitacio fejlesztése;

* Az alkalmazkodéképesség javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a szakképzés
intézményi szerkezetének atalakitisa, valamint a szakképzés és az akkreditalt
feln6ttképzés regiondlis haldzatanak kialakitdsa; a szocidlis partnerek készségeinek
fejlesztése; a szerkezetvaltds munkaerd-piaci hatdsainak csokkentése; rugalmassag és
biztonsag a munkaerdpiacon (beleértve a munka és a csaladi élet Osszehangolasat
segitd szolgaltatdsokat és a csalddbarat munkahelyi gyakorlat elterjesztését); a civil
szervezetek, az egyhazak szolgéltatoi szerepre felkészitése.

* A mindségi oktatas és hozzaférés biztositasa mindenkinek, amelynek tervezett
eszkOozei: a problémamegoldd képesség, a digitalis irastudas, a nyelvi,
természettudomanyos ¢és életviteli készségek fejlesztése; a képzés, valamint a
tarsadalom és a gazdasag igényeinek Gsszehangolasa; a gazdalkodasi és vallalkozasi
készségek fejlesztése; a komplex pedagogiai fejlesztési programok; mérési és
értékelési rendszer kiépitése; a pedagdgusképzeés €s —tovabbképzés megljitasa;
koltséghatékony szervezeti formak bevezetése; a teriileti egyiittmiikodések és a
hatranyos helyzetii tanulok integralt oktatasanak tdmogatasa.

* A Kkutatas-fejlesztéshez ¢és az innovaciohoz sziikséges human-eréforrasok
fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei: a felsGoktatdsi reform, a bolognai folyamat
folytatasa, a fels6oktatds mindségi fejlesztése; a regionalis tudaskézpontok kialakitasa;
kutatoegyetemek, féiskolak tdmogatdsa; a tehetséggondozas intézményrendszerének
fejlesztése;  gyakorlatorientalt  felsOoktatdsi  programok; a  miszaki és
természettudomanyos képzés bdvitése.

* Az egészségmegorzés, valamint a tarsadalmi befogadas és részvétel, amelynek
tervezett eszkozei: az egészségfejlesztés és egészségmegdrzés fejlesztése, az
egészséges ¢letmodra Osztdnzés; a szocialis szolgaltatasok fejlesztése, a
gyermekszegénység csokkentése; a hatranyos helyzetiiek — koztiik kiilondsen a romak
¢s a fogyatékossaggal €lok — tarsadalmi integracioja; az iskolai lemorzsolddast €s
devianciat csokkentd intézkedések; diszkriminacio elleni kiizdelem, a szocialis,
gyermek-, ifjusagi és esélyegyenléségi szolgaltatasok fejlesztése, a tarsadalmi toke és
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a helyi kozosségek erdsitése, a civil szervezetek megerdsitése, a fogyasztok és az
ellatottak védelme, a kulturalis toke fejlesztése.
* A human infrastruktira fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei: fizikai, kornyezeti
¢s kommunikacios akadalymentesités, a rehabilitacid rendszerének korszerisitése, a
gyermekek napkozbeni ellatasainak fejlesztése, tobbfunkcids human szolgaltato
kozpontok 1étrehozéasa; a nagy létszamu szocidlis és gyermekvédelmi intézmények
korszerusitése; a szakképzés infrastrukturalis feltételeinek javitasa, regionalis képzési
halézatok kialakitasa; oktatasi ¢és egészségiigyi informatikai fejlesztések; a
felsdoktatasi alapinfrastruktara, a miiszaki €s természettudomanyos képzést szolgalo
infrastruktira, a szolgaltatd- és innovacids kdzpontok megerdsitése; az egészségiigyi
ellatorendszer strukturavaltasat tamogatod ellatasi formdk ¢és az infrastrukturélis
feltételek javitasa, prevencids, gyogyitd és rehabilitacios célu kiemelt egészségiigyi
intézmények fejlesztése; az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatd rendszer
infrastrukturdlis feltételeinek megteremtése; kulturalis szolgaltatasokhoz és a kreativ
gazdasaghoz kapcsolodo fejlesztések; az Eurdpa kulturalis fovarosa projekt.
A tartdés novekedésnek és a foglalkoztatds bovitésének kulcsa az emberi erdforrasok
fejlesztése.
Ezek a beavatkozasok a Tarsadalmi megujulés, valamint a Tarsadalmi infrastruktira operativ
programok keretei kozott valosulhatnak meg. E programokat kiegészitik majd a regionalis
operativ programok és az Allamreform operativ program és az Elektronikus kozigazgatas
operativ program intézkedései is. A fizikai és kornyezeti akadalymentesitést valamennyi
operativ program fejlesztései esetében meg kell valdsitani.

4. prioritas: Kornyezeti és energetikai fejlesztés
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kdrnyezeti és energetikai fejlesztéseket:

» Kornyezetjavité fejlesztések, melynek elemei: egészséges és tiszta telepiilések
megteremtése, ezen beliil hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés, az ivoviz
mindségének javitdsa; vizeink jo kezelése, ezen beliil az arvizek elleni védekezés, a
vizeink mennyiségi és mindségi védelme, a vizek tovabbi szennyezésének
megakadalyozasa (kiemelt viztestek védelme, ivovizbazis-védelem, hulladéklerakok
rekultivacidja és kornyezeti karmentesités), a Viz-keret Irdnyelv (VKI)
végrehajtasanak allami intézkedései, természeti értékeink jo kezelése; a fenntarthato
termelési és fogyasztdsi szokasok Osztonzése, a kornyezet- és klimatudatossag
terjesztése.

+ Kornyezetbarat energetikai fejlesztések, amelynek tervezett eszkdzei: az
energiahatékonysagra és - takarékossagra, illetve a megujuld energia termelésére és
haszndlatara iranyul6 fejlesztések 0sztonzése.

E beavatkozasok els6sorban a Kornyezeti és energia operativ programban, valamint a
regionalis operativ programokban valosulhatnak meg.

5. prioritas: Teriiletfejlesztés
A kiegyensulyozott teriileti fejlédést az alabbi beavatkozasok szolgaljak:
* Egyiittmiikodé és versenyképes varoshalozat, amelynek legfobb eleme a fejlesztési
polusok kialakitasa.
*  Megujulo vidék: falusias, ruralis térségek integralt, fenntarthat6 fejlesztése.
* Az elmaradott térségek felzarkoztatasa, ami komplex felzarkoztatasi programok
megvalositasat jelenti.
* Kiemelten a Balaton, s emellett a Duna ¢és a Tisza vidékének fenntarthat6 fejlesztése.
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Ezeket a beavatkozasokat hét regionalis operativ program foglalja keretbe, melyek a
kovetkezok: Dél-alfoldi OP, Dél-dunantali OP, Eszak-alfoldi OP, Eszakmagyarorszagi OP,
Ko6zép-dunantuli OP, K6zép-magyarorszagi OP, Nyugat-dunantali OP.
A regionalis operativ programok legfontosabb céljai a kovetkezok:
- aregionalis gazdasagi versenyképesség erdsitése,
- arégiok turisztikai vonzerejének novelése,
- a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozosségi kozlekedés fejlesztése, a helyi
kornyezeti allapot javitasa,
- az energiatakarékossag ¢és - hatékonysag, illetve a megujuld energiaforrasok
felhasznalasanak 0sztonzése,
- telepiilések atfogo, integralt fejlesztése,
- arégion beliili tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklése,
- atarsadalmi infrastruktira fejlesztése.

6. prioritas: Allamreform
Allamreform prioritds célja a kiilonbozé  szakteriileteken megvalosuld reformlépések
koordindacidja, tovabba a kozigazgatas megujitdsa. A kozigazgatds megujitasa terén az alabbi
beavatkozasokat tervezziik:
- a korményzas megujitasa, s ennek keretében a politikaalkotds — kiemelten a jogalkotés
- és a végrehajtas tarsadalmi eredményességének javitasa;
- acivil tdrsadalom koziigyekben valo részvételének erdsitése;
- akozigazgatas szolgaltatova tétele, az elektronikus ligyintézés elterjesztése;
- a kozigazgatési intézmények koltséghatékonyabb mitkddése és a magasabb szervezeti
teljesitmény elérése;
- a huménerdforras felkésziiltségének javitasa; valamint
- az integralt kistérségi és a regionalis dontési szint megerdsitése a szubszidiaritds
elvének érvényesitése érdekében.
Ezek a beavatkozasok az Allamreform és az Elektronikus kozigazgatas operativ programok
keretei kozott valosulhatnak meg.

A forrasok eloszlasa

Magyarorszag 2007 ¢és 2013 kozott az EU kohézios politikaja keretében 2004-es arakon
szamolva 22,4 milliard eurd — foly6d aron 25,3 millidrd eurd - fejlesztési forrasra jogosult,
amelyet hazai tarsfinanszirozas és magantdke is kiegészit. Mindezen feliil az Eurdpai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbol folyd éaron 3,8 millidrd eurd és az Eurdpai
Halaszati Alapbol folyo aron 34,3 millio euro fejlesztési forras all majd a rendelkezésiinkre.

q Osszesen
Operativ programok milliard forint
Gazdasagfejlesztés OP 690,0
Kozlekedés OP 1703,2
Téarsadalmi megujulas OP 966,0
Tarsadalmi infrastruktara OP 538,9
Kornyezet és energia OP 1140,0
Nyugat-dunantali OP 128,3
Ko6zép-dunantali OP 140,5
Dél-dunantuli OP 195,0
Dél-alfoldi OP 207,1 207,1
Eszak-alfoldi OP 269,6
Eszak-magyarorszagi OP 249,9
Ko6zép-magyarorszdgi OP 419,0
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Allamreform OP 40,9
Elektronikus kozigazgatas OP 99,8
Végrehajtas OP 87,2
EJJ Magyarorszag Fejlesztési Terv 68754
Osszesen

Az UMFT operativ programjai tehat:
Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)
Koézlekedés Operativ Program (KOZOP)
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP)
Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP)
Elektronikus Ko6zigazgatis Operativ Program (EKOP)
Dé1-Alfoldi Operativ Program (DAOP)
Dél-Dunantuli Operativ Program (DDOP)
Eszak-Alfoldi Operativ Program (EAOP)
Eszak-Magyarorszagi Operativ Program (EMOP)
Ko6zép-Dunantuali Operativ Program (KDOP)
Ko6zép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP)
Nyugat-Dunantali Operativ Program (NYDOP)
Végrehajtas Operativ Program (VOP)
Allamreform Operativ Program (AROP)
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP)
Részletesebben lasd: www.nfu.hu

5. EGYEB PALYAZATI FORRASOK

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA), elérhetd: www.otka.hu fébb
tdmogatasi formai:
e Nemzetkdzi kiegészitd palyazatok (IN)

Nemzetkdzi egyiittmiikodési palyazatok (NN)
Publikécios palyazatok (PUB)
Nemzetkozi egytittmiikodésben végzett kutatasok kiegészitd tdmogatasara
Sabbatical palyazat felsdoktatasban, kozgylijteményekben vagy mas
kutatohelyen, nem kutatdi munkakdrben dolgozok kutatoévének tdmogatasara
e OTKA altal tadmogatott kutatdsok eredményeinek kozzétételére, valamint

forrasmiivek kiadasara
e Nemzetkozi egylittmiikodésen alapuld alapkutatasok tAmogatasara

Nemzeti Civil Alapprogram, elérhet6: www.nca.hu,

Az Orszaggytlés 2003. junius 23-an fogadta el a Nemzeti Civil Alapprogramrol szold 2003.
évi L. torvényt, melynek f6 célja a civil szervezetek palyazati tdmogatasok utjan torténd
tdmogatasaval azok miikodésének megerdsitése, a civil szektor fejlddésének eldsegitése.

Az  Alapprogrambdl tdmogatdsban részesiilhetnek mindazok a Magyarorszdgon
nyilvantartasba vett maganalapitvanyok ¢&s tarsadalmi szervezetek (ide nem értve a
munkaadéi- és munkavallalol érdekképviseleteket, partokat és biztositoegyesiileteket),
amelyek legaldbb egy éve ténylegesen miikodnek. A tamogatasi 6sszegek felosztasarol a civil
szervezetek képviseldi koziil valasztott kollégiumok dontenek. A tdmogatasi rendszer
miikddésének alapelveit az Alapprogram elvi irdnyito testiilete, a szintén civil képviseldk
tobbségébdl allo Tandcs hatdrozza meg.
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Az NCA rendszerének ujdonsdga az allami befolyastdol mentes, civil szervezetek altali
dontéshozatal. A palyazé szervezetek biztosak lehetnek benne, hogy palyazatukat az altaluk
valasztott testiileti tagok biraljak el, igy a civil szervezetek gyakorlatilag sajat maguk
dontenek a rendelkezésre allo pénz szétosztasarol.

Nemzeti Kulturalis Alap, elérhet6: www.nka.hu, hat szakmai kollégiumban a teriilethez
kapcsolddo szervezetek szakmai programjaihoz nyujt tdmogatast:
Iparmiivészeti szakmai kollégium
Képzémiivészeti szakmai kollégium
Kozmiivel6dési szakmai kollégium

Levéltari szakmai kollégium

Mozgokép szakmai kollégium

Muzeumi szakmai kollégium

e Népmiivészeti szakmai kollégium

e Szépirodalmi szakmai kollégium

e Szinhazi szakmai kollégium

Europai Unio tovabbi (a korabbiakban nem emlitett) palyazati programjai, amelyek a
Tempus Kozalapitvany honlapjan elérhetok: www.tpf.hu.
Egész életen at tart6 tanulas program részei:
Comenius: kdzoktatas timogatasara
Erasmus: felsGoktatas timogatasara
Leonardo: szakképz¢s tdmogatasara
Grundtvig: felnéttoktatas timogatasara
Transzverzalis programok
= Szakmapolitikai egyiittmiikodés €s innovacio tamogatasara
= Nyelvek tamogatasara
* Informaciés és kommunikacios technologidk (IKT) tamogatasara
» Az eredmények széles korti terjesztése és hasznositasa érdekében
o Jean Monnet program
Tovabbi, dsszetett Eurdpai unids vonatkozasu programok:
» Erasmus Mundus
e Tempus
 Pestalozzi Program
o Europai Nyelvi Dij
o Eurdpa a polgarokeért

(©]

@)

(©]

Europai Bizottsag palyazati programjai
Evente mas-mas témaban, més-mas prioritassal maganak az Eurdpai Bizottsdgnak is vannak
palyazatai, példaul 2010-ben ,,Az év Ujsagirdja” palyazati program.

Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) www.nkth.hu, szamos palyazati keret
felett palyazati kiiroi, palyaztatoi, elbiraloi és ellenérzoi feladatot lat el. Ilyenek pl. Mobilitas
palyazat, Mecenatura palydzatok, Euréka program stb.

A kiilonb6zé minisztériumok is nyUjthatnak palyazati forrasokat. A kultara és képzés
vilagaban a Nemzeti Eréforras Minisztérium programjai  kiemeltek szamunkra,
elérhet6k: www.nefmi.gov.hu honlapon. Fébb kategoriak:

o Kozoktatasi palyazatok

o FelsOoktatasi palyazatok
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e Miivészeti palyazatok

o Kozmiivelodési palyazatok

o Kozgylijteményi palyazatok

Hatéron tuli magyarok palyazatai

Egyhazi palyazatok

Szocialis, csalad- ¢s ifjusagiigyi palyazatok
Szakképzési palyazatok

Sportiigyi palyazatok

Oktatasért Kozalapitvany

A Magyar Koztarsasag Kormanya a Kozoktatdsi Modernizaciés Kozalapitvany, a Nemzeti
Kollégiumi Kozalapitvany, az Esélyt a Tanuldsra Kozalapitvany, a Bursa Hungarica
Kozalapitvany és az Orszagos Kiemelési Tarsadalomtudoményi Kutatdsok Kozalapitvany
egyesitésével, ezen kozalapitvanyok jogutodjaként 2005. szeptember 21-i jogerével hozta
l1étre. Elérheté a www.oktatasert.nu honlapon. A koézalapitvany tamogatast nyuajt tobbek
kozott a pedagdgiai innovaciora, a tanulasbol leszakadt gyerekek felzarkoztatdsara, a
kollégiumban folyd tehetséggondozasra, a kollégiumi eszkdzpark fejlesztésére, a
szakképzésben résztvevd oktatdsi intézmények projektjeire, a miivészeti iskoldk
eszkozfejlesztésére, oktatashoz kapcsolatos kutatasokra.

Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézet (NSzFI) programjai,
elérhet6k: www.nive.hu honlapon. Kutatas, fejlesztési teriileten nyQjtanak els6ésorban
tamogatasokat, tobbek kozott forrasokat nyujthat a kdvetkezo teriiletekhez:

o Szakképzési és felndttképzési kutatasok

e Szakiskolai mérések

e Regiondlis fejlesztési stratégiak

Széchenyi Terv programjai

Az Uj Széchenyi Tervben az egészségipart, a zold gazdasagfejlesztést, a lakdsprogramot, az
izleti kornyezet fejlesztését, a tudomany-innovacio-novekedés teriiletét, a foglalkoztatast és a
kozlekedést hatarozta meg a kormany kitorési pontként. A program a tervek szerint 2011.
januar 15-én indul és 7 kiemelt programot tartalmaz:

1. Gyogyitdo Magyarorszag — Egészségipar

2. Megljuldé Magyarorszag — Zold gazdasagfejlesztés

3. Otthonteremtés — Lakasprogram

4. Vallalkozasfejlesztés — Uzleti kornyezetfejlesztés

5. Tudomany — Innovaci6 — Novekedés

6. Foglalkoztatas

7. Kozlekedés — Tranzitgazdasag

A 2007-2013 kozotti idészakban Magyarorszag szamara elérheté unids forrasok értéke
Osszesen 7870,17 millidrd forint. Ebbdl jelenleg 1828,8 milliard Ft szabad forras all
rendelkezésre, 1480,2 milliard futd projekt, €s 4126,5 millidrd Ft kotelezettségvallalassal
elinditott projekt mellett.

Jelenleg a KKV szektor szamara azonnal mobilizalhato forrdsok értéke a forrastérkép adatai
alapjan 155 milliard Ft, amely a Gazdasagi Operativ Program ¢és a Regiondlis Operativ
Programok keretében all rendelkezésre. A fenti 0sszeg rovidtdvon azonnal igénybe vehetd
eszkoz a kis- és kozépvallalkozasok megsegitésére.
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ELLENORZO KERDESEK

Mik az EU koltségvetési alapelvei?

Mik az EU koltségvetés alapvetd kritériumai?

Hogyan torténik a dontés az EU éves koltségvetésérdl?

Mik az EU {6 tdmogatasi forrasai?

Hogyan jellemezhetdk a Struktudlis Alapok és milyen részei vannak?
Hogyan jellemezhetok a Kohézios Alapok?

Milyen kozosségi programokat ismer mint palyazati forrasokat?
Hogyan jellemezné a Kultara 2007-2013. program tartalmat?

Milyen prioritasi tamogathato teriiletei vannak a Kultara 2007-2013. programnak?
Hogyan jellemezné az UMFT 2007-2013. célrendszerét?

Mik az UMFT 2007-2013. prioritasi teriiletei?

Mik az UMFT 2007-2013. operativ programjai?

Milyen egyéb palyazati forrasokat ismer?
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FELADATOK
Az alabbiakban forraskereséssel kapcsolatos feladatokat olvashat. A feladatokhoz jelenleg, a
tavoktatasi tananyag készitésének idején (2010. II. félév) vannak palyazati forrasok. A

késébbiekben ezen feladatok elvégzésekor nem biztos, hogy minden esetben talal forrasokat!

1. Keressen tdmogatési forrast egy kornyezeti neveléssel foglalkozo civil szervezet szamadra,
akik fiatalok kornyezettudatos gondolkodédsanak fejlesztését szeretnék segiteni!

2. Keressen tamogatasi forrast civil szervezeteket tomorité érdekképviseleti szovetség
kapacitasainak bovitésére!

3. Keressen forrast kdzoktatasi intézmény drogprevencios tevékenységeinek tamogatasara!

4. Keressen forrast civil szervezet 1%-os kampanyéanak tdmogatasara!

5. Keressen forrast dél-alfoldi onkormanyzat turizmus €lénkito akciojahoz!

6. Keressen forrast egy birosagi épiilet akadalymentesitésének megvalositasahoz!

7. Keressen forrast tudomanyos kutatdintézet nemzetkozi egyiittmiikodéseinek fejlesztéséhez!

8. Keressen forrast kortars miivészeti galéria madridi nemzetkodzi vasaron valo szereplésének
tdmogatasahoz!

9. Keressen forrast szakképzési intézmény kiilfoldi egyiittmiikodéseinek kialakitasahoz
nemzetkozi partnerkeresési szeminariumon valo részvételhez!

10. Keressen forrast fiatalok tehetséggondozé programokba torténd bevonasara!
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Dr. Szabo Jozsef
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1. A PROJEKT

A projekt egy folyamat, amely egy probléma megoldasahoz sziikséges 1épések 0sszessége. A
projekt fogalma hagyomdnyosan a termeléshez, elsdsorban az ipari, fejlesztési, vagy
infrastrukturalis teriiletekhez kapcsolodik, de ma mar altalanos hasznalatos az élet mas
teriiletein is. Projektet akkor beszéliink, ha bizonyos célokat akarunk elérni. A projekt
kezdetén fennall egy probléma, amit meg akarunk oldani, a projekt célja ennek a problémanak
a megoldédsa. Ahhoz, hogy ezt a célt elérjiik, pontosan meg kell hatarozni a projekt kezdetét és
végét, a megvalositashoz sziikséges 1dot €s a sziikséges forrasokat (anyagi, emberi erdforras,
pénziigyi készletek és egyéb forrasok).

A projekt a meghatarozott cél érdekében végrehajtott tevékenységek soranak leirasa, adott
koltségvetéssel és egy meghatdrozott idokereten beliil. Minden projekt olyan feladat, amely

1. konkrét célra iranyul és

2. adott 1d6 alatt,

3. adott koltségvetésbdl és adott eréforrasokkal kell megvaldsitani.

Projektnek neveziink a mai szohasznalatban minden olyan feladatot, amelyet meghatarozott
1d6 alatt kell elvégezniink ¢és tudjuk, hogy milyen forrasok éllnak rendelkezésiinkre az
elvégzéséhez, valamint azt, hogy pontosan mit szeretnénk vele elérni.

A projektet az kiilonbozteti meg sok mas tevékenységtdl, hogy mindig van egy kezddpontja
¢s egy olyan végpontja, ahol elértiink egy eredményt. A projekt soha nem lehet rutinszerd,
rendszeresen, valtozatlan formaban ismétlodd tevékenység. Azzal, hogy a projektnek
egyértelmiien kijelolhetd végpontja van (azaz amikor eléri céljat), el tudjuk keriilni azt a hibat,
hogy Osszetévessziik a véllalkozasok, intézmények mindennapi miikodtetésével.

2. A PROJEKTTERV ELKESZITESENEK LEPESEI

1. Feladatlebontasi struktara elkészitése
e tevekenységlista

2. Er6forras-tervezés
e humanerdforras; feleldsok, végrehajtok
e idGtartam
e koltség
e infrastruktira, munkakornyezet, anyag-targy

3. Logikai kapcsolatok meghatarozasa
e megeldzo tevékenységek, szakmai elézmények
e kovetd tevékenységek, szakmai tervek

4. Meérfoldkovek és dontési pontok rogzitése
o  mérfoldkovek
e dontési pontok: a programot befolyasolo tantestiileti és egyéb
e iskolai dontések

5. Iddtervezes
o kiils6 id6kényszerek figyelembevétele
e parhuzamositas: parhuzamosan folyd programok, tevékenységek

173



Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

6. Kommunikacios terv elkészitése

7. Projektterv elfogadéasa

3. A PROJEKTTERVEZES KOVETELMENYRENDSZERE

Egy projekt szakszerli elokészitése, a projektgeneralas kiemelt figyelmet, gyakorlati
tapasztalatot €s a mddszertani ismeretekre is kiterjed6 specialis szakértelmet igényel. Amikor
egy projektotlet megsziiletik és ezt kdvetden az érdekeltek bevonasaval az 6tletbdl kiindulva
egy koncepciodt, késébb tervet probalunk kialakitani, akkor szdmos olyan latszolag egyszer,
gyakorlati kérdés vetddik fel, amelyekre modszeres, szakszerii €s pontos, rendszerezett ¢és
strukturalt irasba foglalt valaszt kell adni. Ezen tul az 6sszefiiggések megértetéséhez gyakran
szemléltetd abrak készitésére is sziikség van.

Ami a projekt kulcselemeit illeti fontos kiemelni a célokat és teljesitményeket, az idot,
valamint az er6forrasokat. Ezek értelmezésérdl roviden annyit, hogy az id6t egyrészt, mint
folyamatot masrészt, mint kapacitast kell értelmezni, az eréforrasok az adott projekt sajatos
igényeitdl fiiggden sokfélék lehetnek, tovabba a teljesitmények kulcsszéd azt jelenti, hogy a
projektgazda, vagy a projekt tervezdje a projekt generalasa soran koteles a projekt kiillonb6zé
kimeneteit meghatarozni, és mérhetévé tenni.

A jo projekt kelléen relevans, mérhetd teljesitményeket foglal magédban, redlisan
megvalosithatd. Nagyon fontos a vilagos célok megfogalmazasa, a varhat6 eredmények, a
tevékenységek, a sziikséges inputok, erdforrasok tisztdzasa, rogzitése. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kiilonb6z6 okok miatt, az egyébként kivalonak tiind projekt
otleteknek csak egy része valik életképes tervve, illetve megvaldsult projektté.

4. A PROJEKT MEGVALOSITASANAK MODSZERTANA

A projekt harom szakaszra bonthaté, melyekre gyakran a projektharomszog Kkifejezéssel

utalunk.
Létrehozas l

I Lezaras q Megvalositas I

1. dbra
Projektharomszog
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e A projekt létrehozasa:

e A projekt meghatarozasa - helyzetvizsgalat, a projekttel megval6sithato
elképzelések meghatarozasa ¢€s feltérképezése.

e A projekt kidolgozasa, tervezése - a projekt alapgondolatanak kifejtése,
részletes kidolgozasa.

e A projekt elozetes értékelése - szorosan kapcsolédik a
projektkidolgozashoz. Biztositja a javasolt projekt szigoru értékelését, és a
szlikséges modositasok elvégzését.

e A projekttel kapcsolatos targyalasok és dontések — torvény altal eldirt
engedélyekre, az er6forrasokra, a finanszirozasra, valamint a projekt
megszervezésére/megvalositasara vonatkozo megallapodasok.

e A projekt megvalositasa: a projekt végrehajtasa az el6zoleg elfogadott modon,
valamint rendszeres i1d6kozonként végzett ellendrzések annak megallapitasara,
hogy a projekt a terv szerint halad-e.

e A projekt lezarasa: a projekt lezarasa €s értékelése, az eredmények terjesztése. A
projekt befejezddik, a projekt eredményeit értékelni kell, és 1j projektek
alapgondolatai sziiletnek meg.

A projektharomszog mindharom Osszetevéjét tovabbi szakaszokra bonthatjuk. Ha ezt
megtessziik, akkor megkapjuk az ugynevezett projektciklust’. A projekt ciklus menedzsment
(PCM) a projektcikluson beliili kiilonb6z6é fazisok koherens és hatékony moddon torténd
kezelésének képessége és folyamata.

Projektcikluson egy projekt tervezésének és végrehajtdsdnak menetét értjiik, 1ényegében a
projektotlet felmeriilésétdl a projekt megvaldsulasaig terjedd iddszakot foglalja magaban. A
ciklus olyan struktirat kinal, amely biztositja az érdekcsoportok véleményének kikérését és a
relevans informaciok rendelkezésre allasat, igy kelléen megalapozott dontéseket lehet hozni a
projekt futamidejének kulcsfontossagu szakaszaiban. A projekiciklus segitségével
bemutathatd, hogy melyek azok a szakaszok, amelyek nagy valoszinliséggel valamennyi
projektben eléfordulnak.

! A Projektciklus-menedzsment (Project Cycle Management, PCM) az 1980-as évek végén, az OECD Fejlesztés-tamogatasi
Bizottsag eredményességre vonatkozo elemzéseibdl fejlodott ki. Az Eurdpai Bizottsag a projekttervezés és -iranyitas
mindségének javitasa érdekében, a 90-es években vezette be altalanos hasznalatat, mivel a tamogatott programok nagy
tobbsége igen alacsony szintii eredményeket mutatott. Az értékelések tobbek kozott a gyenge projekttervezésre €s
elokészitésre, a szamos irrelevans kedvezményezettre, a kockazatok hidnyosan figyelembevételére, a hosszi tavi
fenntarthatosagot befolyasold tényezok és a multbeli tapasztalatok figyelmen kiviil hagyasara vezették vissza a projektek
eredménytelenségét. A PCM hasznalatat ennek megfelelden a kdvetkezd pozitiv jellemzdk miatt preferaljak:

* szektoralis megkozelités,
a kereslet)vezérelt megoldasok,
a fejlett elemzési technikak,
a cél)orientalt tervezés, mérhet6 hatasok,
a minéség hangsilyozasa,
* a fenntarthatdsag figyelembe vétele
* egységes formatumok.
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Uj projektterv I

Meghatarozas

Lezaras Tervezés

Megvalésitas Elézetes értékelés

2. abra
Projektciklus

A projektciklus-menedzsment integralja a projektciklus szakaszait, lehetévé téve az egyes
Kérdések szisztematikus vizsgalatat egy olyan modszer és metodika révén, amely biztositja,
hogy a célok és a fenntarthatosaghoz kapcsolodo kérdések szem elétt maradjanak. A PCM a
fennallo helyzet részletes értékelése és a logikai keret-matrix alkalmazasa révén arra készteti a
projekttervezési szakembereket, hogy a kedvezményezettek valds igényeire koncentraljanak.
A fenntarthatosagot biztosito szempontokat kezdettdl fogva figyelembe veszi a
projekttervezés. A PCM egyik tovabbi eréssége az, hogy a projektdokumentumokat minden
relevans kérdés kapcsan egységes forma szerint strukturalja, beleértve a projekt kiindulasi
feltételezéseit is. Ezeket a kérdéseket a projektciklus minden egyes szakaszaban
feliillvizsgaljak, modositjak, amennyiben sziikséges, és tovabbviszik a kovetkez6 szakaszba.
Ez a rendszer egyértelmiivé és attekinthet6vé teszi a projekt koncepciojat és kontextusat, és ez
altal jobb értékelést és monitoringot tesz lehetové. A PCM alapelveit a kovetkezokben
foglalhatjuk Gssze:

* A projektciklus szakaszainak kovetkezetes betartasa, amely strukturalt és megfeleld
informacion lapuld dontéshozatali eljarast biztosit.

» Részvétel biztositasa, a projektciklus kulcsfontossagu szakaszaiban szervezett workshopok
¢és a projekt céljainak a kedvezményezettek részére nytjtando tartdos elényok formajaban
torténd megfogalmazasa révén

+ Fenntarthatosagi szempontok figyelembe vétele a projekttervezés soran,

* Logikai keret modszer alkalmazasa, amely konzisztens elemzési modszert biztosit a
projekttervezés és a végrehajtas soran.

* Integralt megkozelités, amely az egyes projektek céljait sszekapcsolja a célkitlizésekkel és
a partnerorszagon beliili nemzeti és szektoralis célkitlizésekkel, és ezzel a projekt teljes
id6tartama alatt egységes problémakezelési alapforma hasznalatat biztositja.
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5. A PROJEKT LETREHOZASA

A 1étrehozas szakaszéaban torténik az elemzés, a problémak, korlatok és lehetoségek feltarasa.
Ezt kovetden lehet dontést hozni, hogy mely Otleteket érdemes tovabbvinni a kidolgozasi
szakaszba. Az elemzések alapjan operativ projekttervek késziilnek. A projektterv részletes
kidolgozdsa a kedvezményezettek és az egyéb érdekcsoportok bevonasaval torténik. Az
elkésziilt  projekttervek  esetén  szilkség van azok megvalodsithatésaganak — és
fenntarthatosaganak  értékelésére. A  finanszirozé intézmények megvizsgaljdk a
projektjavaslatokat, és dontést hoznak arrél, hogy finanszirozzak-e a projektet vagy sem.

A projekt létrehozasanak 1épései az alabbiak:

* A projekt meghatarozasa — a projekttel megvaldsithatd elképzelések meghatdrozasa és
feltérképezése.

* A projekt kidolgozasa — a projekt alapgondolatanak gondos kidolgozasa.

* A projekt eldzetes értékelése — szorosan kapcsolddik a projektkidolgozashoz. Biztositja a
javasolt projekt szigora értékelését és a sziikséges modositasok elvégzését.

* A projekttel kapcsolatos targyalasok és dontések — a palydzat benyujtasa ahhoz a kiilsd
tamogatd szervezethez, amelyt6l a projekt részbeni finanszirozasa varhato. Ide tartoznak
egyébként a torvény altal eldirt engedélyekre, az er6forrasokra, a finanszirozasra, valamint a
projekt megszervezésére és megvaldsitasara vonatkozo végsé megallapodasok is.

Részleteiben is kibontva a projekt 1étrehozésa az alabbi 1épésekbdl all:

Programozas

A programozas keretében keriil sor az orszagos és szektorszintli elemzésekre az olyan
problémak, korlatok és lehetdségek feltarasa céljabol, amelyek fejlesztési egyiittmikddés
targyat képezhetik. Mig a fejlesztési koncepcid az orszag, illetve egy térség atfogd tavlati
fejlesztését megalapozo és befolyasold tervdokumentum, ami a hosszu tavu, atfogé fejlesztési
célokat hatarozza meg, valamint a fejlesztési programok kidolgozasdhoz sziikséges
iranyelveket, addig a program a koncepcié alapjan kidolgozott kdzéptava cselekvési terv,
amely stratégiai és operativ program fazisokra épiil. A programok projekteken keresztiil
valosulnak meg, kidolgozasi folyamatat nevezziik programozésnak.

Koncepcioalkotas, illesztés

A koncepciodalkotas soran keriil sor a projektdtletek meghatarozasara, beazonositasara, ill. a
programkeretbe valo beillesztésére, valamint a tovabbi tanulméanyozds céljabol torténd
elemzésére. Mind a programok, mind a projektek esetében gyakori, hogy olyan komplex
eljarasokra van sziikség, amely sok fél aktiv kozremiikodését igénylik. Gyakori tapasztalat,
hogy a projektekkel kapcsolatban tilsdgosan sok az olyan dontés, amely a kedvezményezettek
¢és az érdekcsoportok megfeleld szintli bevonasa, €s a sziikséges informaciok nélkiil sziiletik
meg. A projektciklus célja annak biztositdsa, hogy az érdekcsoportok is részt vegyenek a
dontésekben, ¢és, valamint, hogy a dontések relevans €s elégséges informacion alapuljanak.

Tervezés

A tervezési szakaszban a relevans projektkoncepciok alapjan részletes megvaldsithatosagi
tanulmanyok, operativ projekttervek késziilnek. A PCM kijeloli az egymast kovetd fejlesztési
1épések kotelezd sorrendjét €s az elvégzendd feladatokat, amelynek sordn a projektelképzelés
egy végrehajthato és értékelhetd projekttervveé fejlodik. A projektterv részletes kidolgozasa a
kedvezményezettek és az egyéb érdekcsoportok bevonasaval torténik. Ezt koveti a projektterv
megvalosithatosaganak és fenntarthatosaganak értékelése, amelynek sordn valaszt kell adni
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arra, hogy sikeres lehet-e a projekt, és képes-¢ hosszi tavon elénydket biztositani a
kedvezményezettek szadmara? A fenti értékelés alapjan sziiletik dontés arrdl, érdemes-e a
formalis, a részletes pénziigyi forrasigény meghatdrozasat tartalmazd projektjavaslatot
elkésziteni, majd a finanszirozasi forrasokat biztositani a projekthez.

Finanszirozds

A finanszirozési szakasz soran a finanszirozo intézmények megvizsgaljadk a program, ill.
projekt javaslatokat, és dontést hoznak arr6l, hogy finanszirozzdk-e azt vagy sem. A
finanszirozé intézmény ¢és a tamogatott, ill. kedvezményezett jogi okmany formajaban
megallapodik a végrehajtds modozataiban, amelyben rogzitik a projektek finanszirozéaséra és
végrehajtasara vonatkozo megallapodasokat. A projekt megvalositasa palyaztatds és az
eredményes palyazat benyujtasa és elnyerése utan kezdddhet.

A finanszirozasra alkalmas projekt kivalasztdsanak szempontjai koziil az els6, hogy garantal-e
hozzaadott értéket. Ezen til bizonyitani kell, hogy az eredmények mérhetdk, amelyhez
objektiven ellendrizhetd teljesitménymutatokat, indikatorokat kell talalni. Mérmi kell, tudni
nemcsak az id6t, de a koltségeket, a teljesitményeket, az eredményeket a célokhoz kapcsolva,
valamint a projekt megvaldsitisa utan vérhaté hatdsokat. Mindehhez temérdek, valos
informaciora is sziikkség van. A mérési mutatok, indikatorok kivalasztasanal tekintetbe kell
venni, hogy az objektiv méréshez sziikséges ellendrzési informaciok rendelkezésre allnak-e,
ill. realis koltségek mellett biztosithatok.

6. A PROJEKT MEGVALOSITASA

Az elézetesen megfelelt projektek kivalasztasa és a finanszirozasi dontést kovetden kezdddhet
a projektek megvalositdsa, amelyet a szerz0déskotés eléz meg. Ehhez meg kell valasztani a
szerz6déskotési stratégiat, mert a palyazo sok esetben kevesebb tdmogatasban részesiil, mint
amennyire palyazott. A biralat soran a projekt tervben akadhatnak olyan tevékenységek,
amelyek nem ismerhetok el, azaz a tamogatdsbol nem finanszirozhatok. Egy
kompromisszumos dontés eredményeként a palyazo elfogadhatja a csokkentett tdimogatast, ha
vallalja a sajat erd felemelését. A projekt megvalositisa soran sziikség lehet szakmai
segitségnyujtasi-, munkavégzési-, illetve szallitdsi palyazatok kiirdsara ¢és szerzddések
megkotésére. A megvaldsitdas soran a projektgazdanak a projekt iddtartamatol fiiggden
egyszer vagy akar tobbszor is értékelnie kell, hogy a projekttervekhez képest milyen tényleges
eldrelépéseket sikertilt elérni a végrehajtds soran. Az Unid a megvaldsitandd projekteknél
eldirja, hogy a palyazd egyrészt elérehaladési-jelentések benyujtasaval bizonyitsa a projekt
terv szerinti haladéasat, amelyhez folyamatos nyomon kdvetést, monitorozast ir eld. Beszdmol
arrol is, hogyan teljesiiltek az érdekeltek, a célcsoportok elvarasai az eredeti tervhez képest.
Az elkésziilt kozéptavu, 1dokozi értekelés alapjan eldonthetd, hogy a projekt j6 uton halad-e, s
valdban a kitlizott célok megvaldsitasat szolgalja-e. Az értékelés tovabba segitséget nyljt a
projektgazdanak, hogy a projekt kidolgozasa ota eltelt 1d6 alatt tortént jelentds valtozasok
fényében modositsa a projekt iranyat, illetve bizonyos célkitlizéseket.

7. A PROJEKT LEZARASA ES ERTEKELESE

Amikor a projekt befejezodik, a projekt eredményeit értékelni kell, és uj projektek
alapgondolatai sziiletnek meg. A kovetkezokben egy egyszertsitett példan keresztiil kivanjuk
bemutatni a Projektciklus egyes szakaszait, hogy érthetd legyen, milyen konkrét tartalommal
lehet azokat feltolteni. A projekt végrehajtasanak lezarulasaval, a projektgazda, a finanszirozo
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intézmény a megvalositoval értékeli, hogy a projekt milyen eredményeket ért el és ezek
alapjan levonja a tanulsdgokat. Az értékelés soran levont tanulsagok a jovébeni programok ¢és
projektek tervezése soran felhasznalhatok. Jollehet az altalanos ciklusban az értékelési
szakasz a megvalositasi szakaszt koveti, elterjedt gyakorlat az is, hogy kozéptava értékelést
végeznek a megvalositasi szakasz soran a projekt hatralévo futamidejében hasznosithatd
tapasztalatok megallapitasa céljabol.

8. A PCM ALKALMAZASANAK ELONYEI

A projekt-ciklus hat szakaszra torténd felbontasa megfeleld alapot biztosit a projektek
hatékony eldkészitéséhez, végrehajtasahoz és értékeléséhez. Kiilondsen fontos a ciklusban az
illesztési és a tervezési szakasz kiilonvalasztasa. A projektek eldkészitése olyan szocidlis €s
politikai kontextusban torténik, ahol az elvarasok egyre nagyobbak, és gyakran egymassal
ellentétes igényeket és torekvéseket kell Osszehangolni. Az illesztési szakasz kovetkezetes
végrehatasa lehetdséget ad a projekttervek relevanciajanak szisztematikus meghatarozasara
még mieldtt az elokészitési folyamat tilsagosan eldrehaladna. Ez lehetové teszi a felesleges
1d6- és energiaraforditdsok megeldzését, a takarékossagot. A tervezési szakaszt megalapozott
dontés elokészités elézi meg, csak ezt kovetden keriilhet sor a projekttervek részletes
kidolgozasara, abban a biztos tudatban, hogy a kedvezményezettek valos igényein alapulnak
és a fobb érdekcsoportok is azonosulnak vele.

A PCM moddszertan elénye, hogy oly modon képes integralni a projekt-ciklus egyes
szakaszait, hogy lehetdévé teszi a projektgeneralds soran felmeriild kérdések szisztematikus
vizsgalatat, olyan modszer és metodika alkalmazasa révén, amely biztositja, hogy a projekt
mindsitési kritériumait érintd valamennyi kérdésre kiterjedjen a projekt menedzsment
figyelme.

Osszefoglaloan a PCM 4ltal felkinalt legfontosabb elénydk a kovetkezdk:

* Rendszerszemléletli, a menedzsmentet tamogatd projektgeneralasi modszertan

* A projektciklus szakaszainak kovetésére orientalt projektgeneralasi ,,kényszerpalya”

+ El6térbe helyezi a kedvezményezettek aktiv részvételét a dontéshozatal folyamataban

* Alapvet6 eszkoze a Logikai Keret Mddszertan, vagy Matrix = LKM, amely képes a tervezés
¢s a menedzsment megalapozasara

 Standardizalt dokumentalast alkalmaz atlathat6 és mindenre kiterjedd formaban

9. A PROJEKT TERVEZESE
A projekt készitdjének a tervezés soran a kovetkezd kérdésekre kell valaszt adnia:

Miért késziti a projektet (atfogo és konkrét célok);
Mit akar elérni (varhato teljesitmények, eredmények);
Kik szamara (célcsoportok);

Hogyan (tevékenységek);

Mivel (eréforrasok);

Mennyiért (koltségek);

Mibdl (forrasok);

Mikor (litemezés);

Hol (helyszin, projektméret).
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A jo projektnek meg kell felelnie az alabbi kovetelményeknek is:

Valos igényre épiil és illeszkedik a projektgazda hosszu tavu terveihez:
Megvalosithaté megfeleld er6forrasokkal szamol, redlis koltségvetéssel rendelkezik;
Meérhet6 (ellendrizhetd) eredményeket tartalmaz;

A varhat6 kockazatok alapos elemzésével késziil, kezelésiikre megoldast kinal,

A projekt eredményei a befejezés utan is fenntarthatok;

Jol attekinthetd, meggy6z0;

e JelentOs pozitiv hatast gyakorol a kérnyezetére.

10. A PROJEKTTERVEZES FAZISAI

A projektciklus-menedzsmentben a projekt tervezési és végrehajtasi alap eszkoze a logikai
keretmatrix?, mely biztositja a relevancidra, a megvalosithatosagra és a fenntarthatosagra
vonatkoz6 célkitlizések teljesiilését. A logframe modszer alkalmazasa ugyan nem teljes kora
kovetelmény a projektek elokészitése soran, hasznalata azonban nagyban eldsegiti a mindségi
projektterv megsziiletését.

A logframe két szakaszbol all:

» FElemzési szakasz, ezen beliil:

e probléma-elemezés

e c¢lok felallitasa

e stratégia-elemzés, valamint
» Tervezési szakasz

10.1. ELEMZESI SZAKASZ

Ahhoz, hogy a projekt megfeleljen a kdvetelményeknek, alapos helyzetfeltarasra, elemz6
munkdara van sziikség. A Projekt ciklus menedzsment tobb olyan modszert kinal, melyek
segitik a tervezO-elokészitd munkat. E technikdk alkalmazdsa megkOnnyiti a célok,
eredmények ¢és tevékenységek Osszhangjanak kialakitasat, hasznalatukkal kikiiszobolhetdk a
logikai ,,bukfencek”. Mindezzel nemcsak a tervezést teszik konnyebbé és eredményesebbé,
hanem a palyazatbirdlok, finanszirozok szamara is kelld informéciot nydjtanak a dontéseik
megalapozasihoz.

A leggyakrabban hasznalt tervezési technikdk az alabbiak:

e Stakeholder analizis — a projekt altal kozvetleniil vagy kozvetve érintettek, illetve az
»ellenérdekeltek” korének behatdroldsa, az érdekek Osszehangolasa, a konfliktusok
megeldzése érdekében.

e Brainstorming — otletborze — csoportban végzett javaslatgytijtés.

o SWOT elemzés — az aktualis helyzet vizsgalata, a projektgazda jellemzése.

e Problémafa — a megoldani kivant problémak, a koztiik 1év6 ok-okozati kapcsolatok
feltarasa.

2 Az amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Ugyndokség (USAID) az 1960-as években fejlesztette ki az un. ,logikai
keret modszertant” (logical framework approach= LFA). Ez képezte alapjat az un. "Projekt Ciklus
Menedzsment", vagy roviditve PCM modszertannak (angolul Project Cycle Management) (European
Commission. Europe Aid Co-operation Office. General Affairs Evaluation (2002): Project Cycle Management
(PCM) Handbook. March 2002. Version 2.0)
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e (élfa — a feltart problémakra adott valaszok, megoldasok, elérendd eredmények
szdmbavétele.

o Logikai keretmatrix — a sziikséges teendok, tevékenységek €s az eredmények kozotti
logikai kapcsolatok elemzése.

Stakeholder analizis

Minden sikeres tervezésnek — programozasnak — fejlesztésnek alapfeltétele, s egyben elsd
1épése az, hogy mindazokat a partnereket (szervezeteket, személyeket, intézményeket, allami,
magan ¢és civil szektorbeli szerepldket) azonositsunk, akikkel a munkank soran kapcsolatba
keriiliink. Az érdekcsoportok meghatarozasa és elemzése azért kiemelkedden fontos, mert e
csoportoknak elvarasaik, célkitlizéseik vannak, melyek segithetik, de akaddlyozhatjdk is a mi
munkankat. Erdekcsoportnak neveziink minden olyan szervezetet, intézményt, személyt, az
allami, magan, és civil szférat is beleértve, amely kapcsolodik az adott stratégidhoz —
programhoz — projekthez. Az érdekcsoportok kapcsolodasi formai  kiilonbozoek.
Legfontosabb tipusaik:

* célcsoport (akikre a tevékenység irdnyul)

* partnerek (akikkel egyiitt végezziik el a tevékenységet)

+ dontéshozok

* finanszirozok

* kozremiikddo szervezet (az Iranyitod hatésagok és a kedvezményezett kozott)

* szabalyozasért felelds intézmény (Iranyitd hatdosagok, minisztériumok, stb.)

Az érdekcsoport elemzés célja és feladata:

e Megtaldlni a projekt legjelentdsebb érintettjeit, érdekeltjeit;

e Informéciokat gylijteni az elvardsaikrol, igényeikrdl, 6sszegylijteni véleményiiket,
oOtleteiket, javaslataikat;

o Tisztazni az egyes érdekeltek szerepét, kozremiikodésiik lehetséges modjat, mértékét;

e A varhat6 konfliktusok eldérejelzése, megeldzésiikre, kezelésiikre valo felkésziilés;

e Partneri egylittmiikodés kialakitasa az érdekeltek kozott, amely a projekt lezarasat
kovetden is fennmarad (sok esetben ez a palyazat beadasanak is feltétele).

Brainstorming - otletborze

A projektek célja mindig valamilyen problémék megoldéaséara iranyul, ezért a f6 problémak
megértéséhez elemezni kell a fennalld helyzetet. Az adott helyzetet kiilonbozOképpen
értékelhetik a kiilonbozd érdekesoportok. A jo és megalapozott projektkoncepcid készitéséhez
elengedhetetlen, hogy a projektben érdekelt, érintett partnerek, célcsoportok, érdekcsoportok
munkamegbeszéléseken talalkozzanak és az észrevételek, vélemények Osszegytijtésével
keretbe foglalhato legyen a fennalld helyzettel, a problémaval, a projektstratégiaval
kapcsolatos barmilyen véleményiik, javaslatuk. A helyzetelemzéshez, a stratégiai
elokésziteséhez, a fejlesztési célu beavatkozdsok tervezéséhez kiilonbozé modszereket
alkalmazhatunk. Ezek egyike az un. brainstorming.

A brainstorming: Gtletborze; csoportban végzett javaslatgyiijtés, melynek legfontosabb
szabalyai a kovetkezOk: 6-10 fOs csoportokban végzik, maximum 45 percig tarthat, a
résztvevoket a moderator csak jutalmazza az oOtletekért, nem biinteti, Iényege a szabad
asszocidcio, a logika, az egyéni Otletek mozgodsitasa. Kiemelt fontossdgi a moderator
felkésziiltsége, asszertivitasa. Fontos a csoportmunka eredményeinek kozlése, hasznositasa,
rendszerbe foglalt feldolgozasa. Ezt a modszert gyakran alkalmazzdk a SWOT analizis
bevezetd fazisaként.
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SWOT analizis

A megalapozd elemzéseknél altalanosan hasznalt, kozkedvelt modszer a SWOT elemzés,
amelyet mintegy 50 éve alkalmaznak a gyakorlatban. A moddszer egyarant alkalmazhatod a
tervezés kiilonbozo szintjein (stratégiai programok, operativ programok, projektek), amelynek
rendszerezését az 1. fejezet tartalmazza. A SWOT alkalmazasanak kézenfekvd, praktikus
elénye, hogy egyszerii logikat kovetd eljaras, amely alkalmas arra, hogy viszonylag Gsszetett
gondolatokat kénnyen attekintheté modon foglaljunk Ossze egy egyszerii tablazatba (lasd az
alabbiakban).

A SWOT elemzés tulajdonképpen egy tablazatos formaban megjelenitett gyorsfénykép,
amely egy pillantas alatt atlathatéan jeleniti meg a vizsgalt szervezet aktualis allapotat. A
vizsgalat targyat nemcsak egy adott intézmény vagy szervezeti egység képezheti, hanem akar
a nemzetgazdasag munkaerd piaci szempontbol torténd elemzése is.

A SWOT elemzés eredményét egy négy részre osztott tablazatban foglaljuk 6ssze, melynek
fels6 soraban az ,,er6sségek” (angolul: ,,Strengths”) és a ,,gyengeségek” (,, Weaknesses”), alsé
soraban a ,lehetdségek”(,,Opportunities”) €s a ,,veszélyek™ (,,Threats”) felsorolasa talalhato.
A ,,SWOT” kifejezés az eszkdoz nevében a négy szempont angol nevének kezddbetlijébol
alkotott betliszo.

A fels6 sorban szerepld szempontok, az ,erdsségek” és a ,.gyengeségek” a vizsgalt
szervezetre vonatkozd belsd ismérveket tartalmazzdk, mig az alsé sorban kitekintliink a
kornyezetlink kinalta ,,lehetéségekre”, és szamba vessziik a szlikebb és tdgabb kdrnyezet
adottsagaibol kovetkezd ,,veszélyeket”.

Belso tényezok

(+) ()

EROSSEGEK GYENGESEGEK
(Strenghts) (Weaknesses)
LEHETOSEGEK VESZELYEK
(Opportunities) (Threats)

Kiils6 tényezok

3. abra
A SWOT felepitése

Probléma-fa
Az elemzés célja a fobb problémak azonositasanak elOsegitése, illetve a ,,probléma-fa”

elkészitése, vagyis az ok-okozati Osszefliggések pontos meghatdrozdsa. A problémak
feltdrasdhoz tobbféle modszer is haszndlhato: interjuk, felmérések, statisztikak, stb. Az
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¢érintettek kiilonbozo korei a fentiekben ismertetett Gn. brainstorming 0sszejovetel keretében
gyljthetik 6ssze az adott helyzethez kapcsolodo legfobb problémakat. A problémak feltarasa
utdn meg kell hatdrozni azok hierarchikus sorrendjét, vagyis az ok-okozati dsszefliggéseket —
ez az un. ,probléma-fa”. Minden feltart problémat értékelni kell, és el kell helyezni a
kiilonb6z6 hierarchia szintek valamelyikén. Meg kell hatarozni a legfébb problémat, és fel
kell tarni az ehhez kapcsolddo problémakat. Ha a probléma ok, akkor az alsé szintre keriil. A
problémaelemzésben is lehetleg vegyen részt minden érintett fél, igy végezheté alapos
munka és hozhat6 1étre konszenzuson alapulé projekt.

[ Piacvlesztés ]

[Gyengiil('i versenyképesség ]

[ Fejlesztési forrasok hiinya ] [ Hatosagi eloirasoknak nem felel meg ]

—[ Alacsony arbevétel ]

Kihasznalatlan kapacitasok ]

Szezonalis keresletii termék ]

—[ Magas onkoltség ]

Magas energia és fenntartasi ktg. ]

Korszeriitlen épiilet ]

Korszeriitlen gépek ]

4. abra
Problémafa

Cél-fa

A problémafa birtokaban kezdddhet a célképzés. A célkitlizés nem tevékenységek Gsszessége,
hanem annak a jovObeli, pozitiv éllapotnak a leirdsa, melynek elérését szolgaljak
projekttevékenységeink.

A probléma annak a negativ allapotnak a leirdsa, amin valtoztatni szeretnénk, a célkitlizés
pedig egy jovobeli, pozitiv allapot. Nincs mas dolgunk tehat, mint a problémafa
tilkorképeként, a negativumok pozitiv eredménnyé torténd atforditasaval elkésziteni a
célkitlizés-fat, amely az ok-okozati logika helyett eszk6z-eredmény Gsszefliggésben abrazolja
a problémak megoldasat célz6 fejlesztési utakat.

A célkitlizést gy fogalmazzuk meg, hogy konkrét, mérhetd, pontos, realis és megfoghatod
legyen. Az egyes célok ugyantigy egymasra épiilnek, mint a problémak a probléma-faban. E
logikai kapcsolat értelmében az also szintli célok maradéktalan megvaldsitasa esetén a felsébb
szintll célkitlizések is megvaldsulnak. Ezek utan a logikai keretmatrix meghatdrozasa soran
tulajdonképpen azt dontjiik el az érintettek, de mindenképpen legalabb a leendd
egyiittmiikodé partnerek bevonasaval, hogy a fa melyik részletét valdsitjuk meg, azaz
kivalasztjuk azt a konkrét célkitlizést, amelynek eléréséért redlisan a legtobbet tudunk tenni. A
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konkrét célkitiizés felett kozvetleniil szerepld cél lesz az atfogd/tavlati célunk, mig a konkrét
célkitlizéshez alulrdl kapcsolodo célok lesznek az eredményeink, amelyek megvalositasahoz a
tevékenységeket rendelni kell.

[ Piacbdvités ]
|
[Er('isiid(’)' versenyképesség]

[ Tobb fejlesztési forras ] [ Hatosagi eloirasoknak valé megfelelés ]

————— Folyamatosan magas arbevétel)
|
[Kiegyenll'tett kapacitas kihasznéltség]

Allandé Keresletii termék ]

_[Alacsonyabb 6nkiiltség]

Alacsony energia és fenntartasi ktg. ]
—{ Felujitott épiilet |
—[Korszerl'i gépek]

5. abra
Celfa

Stratégia alkotas

Az elemzés utolso fazisa a stratégia kivalasztdsa. A stratégia a célok kivalasztott csoportjat
jelenti az 1dd és az erdforrasok meghatarozott rendszerében, azok fliggvényében. Stratégiai
iranyok meghatarozasa a problémaelemzés és célelemzés folytatasaként, csoportos, kreativ
technikakkal torténik. Ennek keretében keriil sor a stratégia kivalasztidsara, majd a program
(projekt) céljanak és altalanos célkitlizéseinek rogzitésére.

10.2. TERVEZESI SZAKASZ

Ebben a szakaszban késziil el a logikai keretmatrix, amely egyetlen dokumentumban
tablazatos formaban foglalja 6ssze a projekt szempontjabol legfontosabb informaciokat.

Logikai keretmatrix (LKM)

Az LKM-re épiil6 PCM modszertan alkalmazasanak {6 outputja a logikai keretmatrix, amely
vertikalis és horizontalis felosztassal alkalmas arra, hogy egyetlen lap segitségével irjuk le
projektiink célrendszerét, a megvaldsitas kulcselemeit, a projektiink sikerességét befolyasold
legfontosabb kiils6 tényezoket, valamint a megcélzott eredmények elérését objektiven mérni
képes indikatorokat. Ugyanakkor a logikai keret tulajdonképpen tobb mint maga a matrix,
ugyanis a modszerhez hozza tartozik a kommunikacid, két szempontbdl is:
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e cgyrészt a logikai keret alkalmas arra, hogy a kiilonbozé résztvevok oOtleteit
Osszegezziik és ennek segitségével a kiilonboz6 nézdépontok figyelembe vételével a
projekt sikeres megvaldsitasat elésegitsiik.

e Masrészt nem elég a projektet partnerségben megtervezni, hanem a megvaldsitas is
tobb partner egyiittmiikodésén mulik. Ezért fontos, hogy mar a projekt 6tlet vagy csira
szakaszaban minél alaposabban integraljuk az érdekeltek véleményét.

A logikai keretmddszertan és a matrix részeinek, dsszefiiggéseinek bemutatasa el6tt fontos
néhany koriilményt figyelembe venni. A logikai keret nem csodaszer, amely azonnali
megoldast kinal a jo projektek kijeloléséhez, illetve tervezéséhez. Megfeleld hasznalat esetén
az LKM segitséget nyujt a tevékenységek, eredmények, célok és célkitlizések kozotti logikai
Osszefliggések jobb attekintéséhez, legalabbis a kellden tajékozott felhasznald szamara. A
LKM-et tehat nem szabad pusztdn mechanikus eljarasok Osszességének tekinteni, hanem a
gondolkodast segitd, emellett dinamikus eszkozként kell kezelni, amelyet ujra kell értékelni,
¢s feliil kell vizsgalni a projekt fejlodésével és a koriilmények valtozasaval parhuzamosan.

A logikai keretmatrix (logframe) egy 4 oszlopu és 4 sort matrixban foglalja Gssze a projekt
szempontjabol legfontosabb informacidkat s ezeket horizontdlis ¢és  vertikdlis
Osszefliggésrendszerbe illeszti.

1. Leiras 2. A sikeresség | 3. Mutatok | 4. Kockazatok és
mutatoi forrasai feltételezések

1. Stratégiai célok

2. Projektcél — |

<\

3. Eredmények __

v

\

4. Tevékenységek Forrasok Koltségek

\\

v

Elofeltételek

6. abra
A logikai keretmatrix
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A sikeresség mutatoi: az indikatorok

A logframe ezen oszlopaban keriilnek meghatarozasra a beavatkozasi logikat leirdé oszlopban
meghatarozott célok, eredmények elérésének mérésére szolgald indikdtorok. A mutatd, mas néven
indikator egy olyan érték, aminek segitségével egy cél elérésének szintjét lehet szemléltetni. A mutato
mennyiségi informaciét nyujt, hogy segitse a beavatkozasok szerepldinek kommunikécidjat,
targyalasait és a dontéshozatalt. A mutat6é olyan elemeket szamszertisit, amelyek a program nyomon
kovetése soran (monitoring) vagy értékelésében relevansnak mindsiilnek. Az atfogd célok mérésére
szolgalo indikatorok a hatdsindikatorok, a konkrét cél mérésére szolgald indikdtorok az eredmény
indikatorok, és a projekt eredményének mérését az output indikatorok teszik lehetévé. A legalsod
sorban keriilnek feltliintetésre az eszkdzok és erdforrasok. Az erdforrasok kozé a tervezett
tevékenységek elvégzéséhez és a projekt iranyitdsdhoz sziikséges emberi, anyagi és pénziigyi
er6forrasok tartoznak. Az indikatorok objektiven ellendrizhetok, ami azt jelenti, hogy az ugyanazon
mutatdt mérd kiilonbozd személyek ugyanazokat a mérési eredményeket kapjak. A projekt nyomon
kovetésének egyik alapvetd feltétele az olyan objektiven ellendrizhetd mutatok kivalasztasa ¢€s
alkalmazasa, melyek megmutatjdk, hogy a célokat sikeriilt-e teljesiteni. A mutatok kiilondsen
fontosak, hiszen ezek alapjan kertiilhet sor a megfelel6 monitoring rendszer kidolgozasara.

Az indikatorok tipusai a projekt egyes szintjeihez kapcsolodnak:

A forras- vagy input-mutatok a projekt koltségvetésére vonatkoznak. Szamszeriisitve
rogzitik a projektet megvalositok altal igénybe veendd eszkozoket, jellemzden
pénzeszkozoket.

A kimenet vagy output-mutaték a tevékenységekre vonatkoznak, mivel szamszer(isitik a
tevékenységek nyoman létrejovo kozvetlen eredményeket. Ezek jellemzden fizikai elemeket
mérnek (pl. megépitett Gt hossza, képzések szama).

Az eredménymutatok a projekt azonnali és kozvetlen hatdsaira vonatkoznak. A kdzvetlen
résztvevoket, illetve igénybeveviket érintd valtozdsokrol nyhjtanak informaciot. Ezek
egyarant lehetnek fizikai mutatok (pl. az utazési id6 csokkenése, vagy a kiképzett emberek
széma), vagy pénziigyi mutatok (pl. a szallitasi koltségek csokkenése).

A hatasmutatok a projekt olyan kovetkezményeire utalnak, amelyek jellemzdéen kozvetleniil
¢és hosszabb id6tavon jelentkeznek. A hatisok bekdvetkezése szinte kivétel nélkiil a projekten
kiviil 4ll6 tényezoktdl is fiigg (pl. munkahely-teremtés, profit-ndvekedés). Egy projekt
hat4sainak mindig illeszkednie kell az adott program/prioritas/intézkedés célkitlizéseihez, és
ennek egyértelmiien meg kell jelennie az indikatorok meghatarozasakor.

Az indikatorokkal kapcsolatos elvi kovetelményeket a szakirodalom altalaban  két
kritériumrendszerben tomoriti, amelyeket a SMART és a QQTTP betiiszavakkal illetnek. (Projekt
Ciklus Menedzsment kézikdnyv 2003, Kovacs 2006)

A legkdzismertebb elvi kdvetelményrendszer a SMART kritériumrendszer, aminek alkalmazasa
tulmutat a fejlesztési programokhoz kapcsoloddé monitoring-tevékenységen, gyakorlatilag a barmely
operativ folyamatban felhasznaldsra keriild informacioval szemben fogalmaz meg elvarasokat. A
betliszo tobbféleképpen is feloldhato, az angol Specific, Measurable, Available / Achievable, Relevant
/ Reliable, Timely szavak kezdébetiiibél all ossze. Ezek magyar megfelel6i szerint az idealis
indikatorok:

e Specifikusak (specific): vagyis arra és elsdsorban arra a jellemzdre vonatkoznak,
amelyhez hozzarendeljik Oket, és az adott jellemzordl kelld6 mélységben és
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részletességgel szolgaltat informaciot. Az egyes célkitiizésekhez rendelt mutatok
esetében a specifikussag azt jelenti, hogy az adott mutatd valdban hiteles, kellden
részletes képet ad az adott célkitiizés megvaldsulasarol.

Mérhetoek (measurable): azokat az indikatorokat, amelyekhez nem tudunk szamértéket
rendelni, gyakorlati szempontbol nehezen tudjuk felhasznalni.. A szamszerisités, az
indikéatorok mérhet6é formaban térténé meghatarozasa igy alapvetd fontossagu.

Elérhetoek, rendelkezésre allnak (available/achievable): fontos gyakorlati szempont,
hogy az adott indikator értékére vonatkozo informécidhoz hozza lehessen férni,
létezzen, vagy létre lehessen hozni egy olyan informacios rendszert, melybdl az adott
indikatorra vonatkozé informécido kinyerhet6. Az indikdtor meghatdrozasanal
figyelembe kell venni azt is, hogy milyen koltségekkel, erdfeszitésekkel lehet
megszerezni az indikdtorra vonatkozd értékeket; az informécid megszerzésének
raforditasai aranyban kell hogy alljanak az informaci6 hasznossagaval.

Relevansak (relevant): az indikatoroknak a felhasznalds szempontjabol fontos és
hasznos informaciét kell hordozniuk. A relevancia elsésorban azt jelenti, hogy a mutato
kozvetleniil kotddik ahhoz a célhoz, amelyet mériink vele: egy-egy projekt esetében
szamtalan olyan mutat6t taldlunk, amely elengedhetetlentil fontosnak tiinik. Ezek koziil
azonban elsésorban azokat kell kivalasztanunk, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak
azokhoz a célokhoz, amelyeket az adott fejlesztési tevékenységhez megfogalmaztunk.

Megbizhatéak (reliable): a menedzsment csak annyiban tamaszkodhat az
indikatorokbol szarmazd informacidkra, amennyiben azok a tényleges dallapotokat
tikrozik. A mennyiben az adatok hitelessége, megbizhatosaga megkérddjelezhetd, az
elfogadhatatlan mértékli kockazatot jelenthet egy projekt végrehajtasa szempontjabol.

Aktualisak (timely): az id6hoz valé viszony két szempontbol is jelentds az indikatorok
esetében. Egyrészt egyértelmiinek kell lennie annak az idSpontnak vagy
id6horizontnak, amire egy adott mutatd vonatkozik:. Masrészt mind a tervezés, mind a
végrehajtas optimalizalasahoz elengedhetetlen, hogy a leird jellegli mutatok az idészert,
id6ben is valosaghti allapotot abrazoljak. Az informaci6 frissessége természetesen igen
kiilonbdz6 az egyes adattipusok esetében. A monitoring rendszer muikodésének
megtervezésében praktikus eldnyt jelent, ha legalabb az id6 fiiggvényében jelentdsen
valtozo indikatorok esetében valamilyen formdban a frissesség, iddszerliség kritériuma
konkrétan is definidlasra kertil.

A QQTTP kritériumrendszer a SMART-ndl specifikusabb, a fejlesztési tevékenységekhez jobban
kotédo elvarasokat fogalmaz meg. Mig a SMART az informacidé mindségével altalaban foglalkozik,

addig a QQTTP az indikator, az informaci6 tartalmaval szemben tamaszt kovetelményeket.

A QQTTP szintén a megfeleld angol szavak kezddbetliibol all Ossze; ezek szerint az idedlis

indikatornak a kovetkezo kérdésekre kell valaszt adnia:

e Mennyit? — mennyiség (Quantity): az indikator altal leirt jellemzében bekovetkezett

mennyiségi valtozas; példaul a munkanélkiiliségi rata csokkenése szazalékpontban,
vagy a felhasznalasra keriilt pénziigyi er6forrasok forintban.

Mit? — mindség (Quality): az indikator altal leirt jellemz6 pontos definidlasa sziikséges,
tehat példaul a megszerzett szakképesitések egzakt besorolasa stb.

Mikor? — idé (Time): mely idészakban kovetkezett be a valtozas a leirt jellemzdben,
illetve hogyan alakult az az 1d6 fiiggvényében.
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e Kinek? — célesoport (Target group): ahol ez értelmezhetd, meg kell hatarozni a leirt
jellemzoéhoz kapcsolodo fejlesztések célesoportjait.

e Hol? — hely (place): az indikatornak be kell szamolnia az adott jellemzd térbeli,
foldrajzi elhelyezkedésérdl (mely varosokban, térségekben, régioban stb. kovetkezett be
vagy értelmezhetd a valtozas).

A QQTTP kritériumrendszert gy is felfoghatjuk, mint a SMART feltételek koziil a specifikussag
kibontasat. Fontos hozzatenniink, hogy mindkét kovetelményrendszert indikatorkészletekre és az
egyes mutatokra is célszerti alkalmazni,, Ennek megfeleléen egy indikatorrendszernek minden
elemében SMART-nak kell lennie, a QQTTP feltételeknek azonban csak az egyes jellemzok, illetve a
rendszer egésze szintjén kell teljesiilnie; vagyis nem kell feltétleniil arra torekedni, hogy egyetlen
mutatoba toméritsiik a QQTTP indikatoroktol megkovetelt valamennyi informaciot, amennyiben egy
néhany mutatobol allo készlet sokkal hatékonyabb és atlathatobb formaban képes ennek eleget tenni.

Az indikatorok elsddleges forrasat a hivatalos statisztikak jelentik. Magyarorszagon tehat
legfoképp a Kozponti Statisztikai Hivatal, illetve egyes kormanyzati intézmények — példaul
munkaiigyi kozpontok —, hivatalos felmérések adatai szolgdlnak kiinduldsi pontként.
Amennyiben sziikséges, ezek az adatok sajat felmérések utjan kiegészithetdek, noha ez a
megoldas meglehetdsen koltséges.

Eroforrasok és koltségek

A projekt eldkészitésekor nagy hangsulyt kell fektetni a projekt altal igényelt eréforrasok és
koltségek pontos megbecslésére. Az eréforrasok kozé a tervezett tevékenységek elvégzéséhez
¢és a projekt irdnyitdsdhoz sziikséges emberi, anyagi €és pénziigyi er6forrasok tartoznak. A
minél pontosabb becslés érdekében részletesen meg kell hatarozni a tervezett tevékenységeket
¢s az iranyitashoz sziikséges tevékenységeket.

Tevékenységek

A megvalositdsa sordn fontos a tevékenységek sorrendjének ¢€s Osszefiiggéseinek
meghatarozasa, a tevékenységek idétartaméanak megtervezése, mérfoldkovek meghatarozasa
¢és a feleldsok kijelolése. A mérfoldkd olyan belsd mutatd, amely mar a végrehajtas soran
segiti az elért részeredmények mérését, valamint mutatja a dontéshozatal varhat6 idépontjait.
Ez alapjan tolthetd ki a matrix also sordnak elsd rubrikaja.

A logframe matrix elkészitésének menete

A logikai keretmatrixot a belsd Osszefiiggések érvényesiilése miatt meghatarozott sorrendben
célszerd kitolteni.

e Az elsé Iépés minden esetben az egyes projektelemek (célok, eredmények,
tevékenységek) kidolgozédsa. A tablazat 1. oszlopaban feliilrdl lefel¢ haladva eldszor
meg kell hatdrozni a projekt altalanos céljat, majd az ezt szolgdldo konkrét célt.
Torekedni kell arra, hogy projektenként lehetdleg csak egy-két altalanos, és egy (de
két-haromnal semmiképpen sem tobb) konkrét célt tlizzink ki. Ezt kovetden
hatarozzuk meg a projekt célokhoz kapcsolddo eredményeket és tevékenységeket.
Fontos, hogy az eredményeket mindig megvaldsitottként fogalmazzuk meg (pl.:
kiképzett szakemberek, beszerzett gépek, felépitett épiiletek).

e Az 1. oszlop kitoltése utan kovetkezik a projekt tevékenységeihez, eredményeihez, a
kitlizott célok eléréséhez kapcsold kiilsé feltételek szambavétele. A feltételek
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meghatarozasat az eldézdekkel ellentétes iranyban alulrdl-felfelé végezziik. El6szor a
projekt megkezdésének elofeltételeit fogalmazzuk meg, majd az ezt kdvetd szintek
beteljesiilésének kiilsd feltételeit rogzitjiik. A célok ¢és eredmények, valamint a
feltételek Osszefliggései a tablazatban a kdvetkezOképpen érvényesiilnek: amennyiben
az elofeltételek teljesiilnek, megkezdddhet a projekt kivitelezése, ha ez befejezddott,
¢s a tevékenységekkel azonos (azaz a negyedik) sorban 1évé feltételek teljesiilnek,
akkor elérhet6 az eredmény. Amennyiben a projekt eredményei megvaldsultak, és
teljesiilnek a sorvégi feltételek, a projekt elérheti a kitlizott konkrét célt, mely a
tovabbi feltételek teljesiilése esetén hozzajarulhat az atfogd cél megvaldsuldsahoz. A
szoba joheto feltételek koziil azokat kell a tablazatban megjeleniteni, melyek nagy
valoszinliséggel bekovetkezhetnek. A célokhoz hasonldan a feltételeket is pozitiv
moédon fogalmazzuk meg (pl.: nem ,,a sziikséges engedélyek hidnya”, hanem azok
,megléte” keriiljon a feltételek koz¢). Lényeges tovabba, hogy a projekt elofeltételei
kozott soha ne szerepeljen pénziigyi eredetll tényezd (kiilondsen nem a sziikséges
tamogatas elnyerése, vagy elmaradasa).

A feltételek megfogalmazasa utan hatdrozzuk meg a projekt megvalositasahoz, a
tevékenységek elvégzéséhez sziikséges eszkozoket, és nevezziik meg azok forrasait (4.
sor 2. és 3. oszlop).

Ezt kovetéen keriilhet sor az indikatorok meghatarozasara. A mutatok lehetnek
mennyiségiek (db, m, m? m?, t, Ft, stb.), mindségiek (kategoria, szint, funkcidra
illetve helyre utald jelzd), id6beliek (allando, id6szakos, éves stb.), és fizikai,
gazdasagi, vagy tarsadalmi adatokra egyarant vonatkozhatnak. Jellemezhetok konkrét
szdmmal, de kifejezhet6k szazalékos formaban is (pl.: novekedés az el6zd évihez
képest % -ban). Az atfogd és konkrét célokhoz, eredményekhez egyarant meg kell
hatarozni mutatokat. Ha valamely kitlizott célhoz nem tudunk indikétort térsitani,
akkor a célt at kell fogalmazni, illetve meg kell valtoztatni.

Minden egyes mutatohoz meg kell nevezni annak forrdsdt is, melyet a tablazat 3.
oszlopanak megfeleld szintjére helyeziink. Lényeges, hogy az indikatorok forrasaul
szolgaldo dokumentumok, a projekttl fiiggetleniil is elkésziilo, vagy konnyen
elkészithetd adatbazisok legyenek. A mutatdkat és azok forrdsait a tablazatban
soronként alulrol-felfelé, az eredményektdl az atfogd célok felé haladva kell
meghatarozni.
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A beavatkozasi Objektiven igazolhato Az ellendrzés Feltételezések
logika eredményességi mutatok forrasai és (Kiils6 tényezok)
Projekt leiras eszkozei
Atfogo/tavlati célok Hatas indikatorok
16
1 15
Projekt célja Cél indikatorok/
eredményindikatorok 8
2 14 HA 2 és 8 megvalosul,
13 AKKOR a projekt
hozzdjarul 1
eléréséhez!
Vart eredmények Kimenet (output) indikatorok
1 12 7
3 HA 3 és 7 megvalosul, AKKOR 2
elérheto!
Tevékenységek Eszkozok, forrasok
o 10 6
4 HA 4 és 6 megvalosul, AKKOR 3
elérheto!
Elofeltételek
5

7. dbra

A logikai keretmatrix kitoltése

190




Dr. Szab6 Jozsef
A projekt folyamatanak f6 1épései

A beavatkozds teriiletei Objektiven igazolhato eredményességi Az ellendrzés forrdsai és eszkiozei Feltételezések
Projekt leirds mutatok (Kiilsd tényezok)
ALTALANOS CELOK HATAS INDIKATOROK Ezek lehetnek kiilonbozd szervezetek,

e Hosszabb tavu hatasok, t6bb is szerepelhet
egy Logikai keretben.

o Eléréséhez a projekt hozzdjarul. Egy
projekt 6nmagaban nem valosit meg egy
dtfogo célt. Mas projektek céljaikkal
ugyancsak hozzdajarulnak az altalanos cél
eléréséhez.

Hosszu tavu kovetkezmények hatdsait
szamszeriien méro mutatok. E
kovetkezmények tulmutatnak a direkt
hatdsokon és a kézvetlen
kedvezményezetteken kiviil masok
helyzetét is befolyasolhatjak.

intézmeények altal szolgaltatott adatok,
vagy projekthez kétodo elsddleges
informaciogyiijtés (felmérések, kérdoivek
készitése, stb.) Ez utobbindl figyelemmel
kell lenni a kéltséegekre és a
megvalosithatosagra.

PROJEKT CELJA

Leirja, miért késziilt a projekt és mi lesz a
kozvetlen hatdasa. A projekt fo/célkitiizésebdl
fakad.

o Egy logikai keret egy projektcélt
tartalmazzon! Ha t6bb cél szerepel,
valosziniileg nincs pontosan elkiilonitve a cél
és az eredmény.

e Altalaban egy projekt célja egy célcsoport
"magatartasbeli valtozasanak' elérése. Ezt
osztonzik és konnyitik meg az outputok.

CEL INDIKATOROK

A tevékenységek altal megvalositott
termékek és szolgaltatdsok megléte altal
okozott kézvetlen hatasokat szamszeriien
meéré mutatok.

Ezek lehetnek kiilonbozo szervezetek,
intézmények altal szolgaltatott adatok,
vagy a projekthez kétddo elsddleges
informaciogyiijtés (felmérések, kérdéivek
keszitése, stb.) Ez utobbindl figyelemmel
kell lenni a kéltsegekre és a
megvalosithatosagra.

Milyen tovabbi feltételeknek kell
megvalosulniuk a projekt céljan tul, hogy az
altalanos célok megvalosulhassanak?

Ugy gondoljuk, hogy a tervezett intézkedések e
kiilso téenyezok teljesiilése esetén hozzdjarulnak
a vart eredmeény eléréséhez.

VART EREDMEMYEK

o Kézzel foghato eredmények, amelyeket a
projekt kereteben allitnak elo.

o Eléallitott termékek vagy szolgaltatasok,
amelyek létrehozasa érdekében az eszkézoket,
erdforrasokat rendelkezésre bocsatottdk.

EREDMENY INDIKATOROK

Az eléallitott termékek vagy
szolgaltatasok megvalosuldasanak
szamszeriisitett mutatéi. Altalaban fizikai
vagy pénzbeli (monetaris) egységekben
fejezik ki.

Ezek lehetnek kiilonbozo szervezetek,
intézmények altal szolgaltatott adatok,
vagy a projekthez kétodo elsddleges
informdciogyiijtés (felmérések, kérdéivek
készitése, stb.) Ez utobbindl figyelemmel
kell lenni a koltségekre és a
megvaldsithatosagra.

Milyen tovabbi felteteleknek kell
megvalosulniuk a projekt vart eredményein tul,
hogy a projekt célja megvalosulhasson?

Ugy gondoljuk, hogy a tervezett intézkedések e
kiilso tényezok teljesiilése esetén hozzajarulnak
a vart eredmény eléréséhez.

TEVEKENYSEGEK

Ezek azok a projekt keretében elvégezendd
tevékenységek, amelyek elérése elvezet a vart
eredmények megvaldosuldsahoz.

EROFORRASOK, ESZKOZOK

Ezek azok a forrdsok, amelyeket a projekt
felhasznal a megvalositas folyaman.
Tipikusan: emberi erdforras, felszerelés,
eszk6zok, anyagok, id6.

Ezek lehetnek kiilonbozo szervezetek,
intézmények daltal szolgaltatott adatok,
vagy a projekthez kotédo elsédleges
informdciogyiijtés (felmérések, kérddivek
készitése, stb.) Ez utobbindl figyelemmel
kell lenni a kéltsegekre és a
megvalosithatosagra.

Ugy gondoljuk, hogy a tervezett intézkedések e
kiilso tényezok teljesiilése esetén hozzdajarulnak
a vart eredmeny eléréséhez.

Pl. tarsfinanszirozas, forrdskombindcio,
kapcsolodo, egymassal ésszefiiggésben allo
tevékenységek.

ELOFELTETELEK
Ha ezek fennallnak, a projekt megvalositasa
elkezdheto.

A logikai keretmatrix magyarazata
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A projekttervezési technikak, mint a SWOT elemzés, a probléma-fa, cél-fa vagy a logikai keretmatrix
csak eszk6zok, de hasznos eszk6zok a minél hatékonyabb, eredményesebb feladattervezés és —
végrehajtas szolgalataban. Ugyanakkor nem csak sajat munkankat tehetik atlathatobba és sikeresebbé,
hanem tamogato6ink, partnereink szdmara is meggy0zdbben, vildgosabban jelenitik meg céljainkat,
tevékenységeinket. A fentiekben megismerkedhettiink négy projekttechnikai eszkéz alapjaival, ezek
alkalmazasat azonban csak gyakorlati uton, minél tobb hasonld elemzés megismerésével és az
eszkdzoknek a mindennapi munka sordn torténd haszndlataval lehet elsajatitani.

11. A PROJEKT KIDOLGOZASA

Egy projekt megvaldsitasat fiiggetlentil att6l, hogy milyen pénziigyi forrasbol keriil
finanszirozasra, esetleg palyazatot kell-e benyujtani pénziigyi tdmogatasért, mindig gondos,
szisztematikus tervezésnek kell megeldznie. A projektciklus ismertetésekor mar bemutattuk,
hogy barmilyen projektrél legyen is sz6, minden projekt €letében ugyanazok a szakaszok,
munkafolyamatok kovetik egymast. A projektrél megvaldsitasa soran alapvetden ugyanazokat
a szempontokat kell figyelembe venni, el kell késziteni az alabbi terveket:

e Munkaterv

e Humaneréforras-terv

e Pénziigyi terv

Ezeknek a terveknek egymadssal tokéletes 6sszhangban kell lenniiik, egyik a masik nélkiil nem
johet létre. Nem allithatunk 0Ossze egy pénziigyi tervet anélkiil, hogy a koltségeket
tevékenységekhez rendelnénk, de a munkaterv is akkor allja meg igazdn a helyét, ha a
tevékenységek elvégzéséhez a megfeleld személyeket jeloljiik ki.

Fenti terveken kiviil egy projekt sikeres beinditasahoz ¢és miikodtetéséhez elengedhetetlen a
projekt belsd és kiils6 kommunikacids tervének elkészitése is. A kommunikacié gondos
tervezése korantsem fOlosleges vagy Iényegtelen feladat. A bels6 kommunikacio
nagymértékben eldsegiti, hogy a projektcsapat, illetve a projektben kdzvetleniil részt vevo
szervezetek €és személyek a naprakész informacidk birtokdban minél aktivabban, kreativabban
vegyenek részt a projekt lebonyolitasaban. A kiilsé kommunikacié sikere pedig dontd lehet
példaul kiegészitd pénziigyi forrasokhoz jutasnal valamint a projekt altal érintet célcsoportok
tajékoztatasanak hatékonysaga szempontjabol.

Megvalositasi iitemterv-munkaterv

A megvalositasi iitemterv, mas néven munkaterv szerepe a projekt céljainak eléréséhez
sziikséges tevékenységek meghatarozasa és iitemezése. A megvalositasi iitemterv egy olyan
tevékenységek €s események sorabol 4llo kapcsolatrendszert jelent, amelyben egyértelmiivé
valik a feladatok iddbeli és funkciondlis egymasutanisaga. Az egyes tevékenységekhez
célszerli azonnal hozzarendelni a megvalositisért felelds személyeket, mert ezaltal
biztosithat6 a feleldsségi korok vitan feliil all6 egyértelmiisége a projekt megvaldsitasa soran.
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Az iitemterv kidolgozasa az alabbi elonyokkel jar:

e Jol mutatja a feladatok, munkaegységek és projektfazisok kozti dsszefliggéseket.

o Kovethetdvé teszi az egymassal parhuzamosan folyo feladatokat.

o Eldsegiti az er6forrasok tervezését, pl. hogy az egyes feladatokért felelds személyeknek
mely idépontban kell rendelkezésre allniuk.

o Egyértelmiien megmutatja a feleldsségi viszonyokat, vagyis hogy melyik feladatokeért
kik feleldsek.

o Eldsegiti azoknak a kritikus tevékenységeknek a beazonositasat, melyek elhalasztasaval
a projekt befejezési ideje is kitolodik.

o Eldsegiti azoknak a tevékenységeknek a beazonositasat, amelyek csiiszdsa nem
befolyasolja a projekt befejezését, és a forrasok iddleges atcsoportositasat is lehetoveé
teszi.

o A segitségével tervezhetd az egyes projektfazisokra és feladatokra szant optimalis
iddkeret, annak érdekében, hogy a projektet idoben be lehessen fejezni.

e Behatarolja a projekt varhatd befejezési idejét.

e Eldsegiti a projektet megvaldsitd kiillonbozd szervezeti egységek kozti zokkendmentes
kommunikéciot.

o Egységes keretet biztosit a projekt nyomon kdvetéséhez és ellendrzéséhez.

12. PROJEKTSZAKASZOK, MERFOLDKOVEK

A tevékenységi terv felvazolasakor a projektben folyo tevékenységeket célszerli szakaszokra
bontani, mely szakaszok vége egyben a projekt megvaldsitdsanak fobb ellendrzési
pontjaiként, mérfoldkoveiként is szolgalnak. Ilyen szakaszok lehetnek példaul: a projektben
szerepet vallalok feladatainak tisztazasa, a kiosztott feladatok elvégzése, az eredmények
Osszegzése, a megszerzett tapasztalatok és elért eredmények széleskorii terjesztése. Lehetdség
van arra is, hogy a projektet technikai fazisokra bontsuk. A menedzsment feladatainak fazisai
¢s technikai fazisok kombinalhatok is.

A munkaterv elkészitésének optimalis sorrendje:

A célok eléréséhez sziikséges tevékenységek meghatarozasa,

Kulcsfeladatok kijeldlése, majd azok alfeladatokra bontasa,

Az egyes tevékenységek iddbeli és logikai kapcsolodasainak megéllapitasa,
Projektszakaszok ¢s munkacsomagok kijeldlése,

Az egyes tevékenységek elvégzéséhez sziikséges iddtartam meghatarozasa,

Az egyes tevékenységek elvégzéséhez sziikséges szakértelem meghatarozasa,
Feleldsok kijelolése.

NoabkowhE

A projektek megvalositasa sordn fontos a projekttevékenység folyamatos nyomon kovetése és
értékelése. Az értékelést a projekttevékenységek szerves részeként a projektmunka egészére
ki kell terjeszteni és mind az egyes feladatok befejezését kovetden, mind a projektszakaszok
lezéarasakor el kell végezni. Minden munkaszakasz végén meg kell vizsgalni, hogy az adott
fazisra kitlizott tevékenységek milyen mértékben valosultak meg (a valds helyzet viszonyitasa
a tervezetthez), az esetleges elmaradasoknak mi volt az oka, ezeket a késébbiekben hogy lehet
kikiiszobdlni, és meg kell hozni a dontést arrdl, hogy a projekt megvalositasa tovabbléphet-e a
kovetkezd szakaszba. Ertékelni azonban csak ugy lehet, ha elére rogzitett mutatokkal
rendelkeziink, mas széval, ha van mihez viszonyitanunk. Ezért mar a projekt elékészitésekor
érdemes olyan egységes ¢értékelési szempontrendszert, sikerkritériumokat és egységes
értekelési modszereket kidolgozni, amelyek viszonyitasi alapot biztositanak az értékeléshez.
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A megvalositasi litemterv kialakitdsakor az egyes szakaszok megvaldsitasara tervezett
hataridoket érdemes ésszeri rahagydsokkal tervezni, mert csuszds szamos elére nem
tervezhetd ok miatt barmikor el6fordulhat. Ennek ellenére amennyire a koriilmények engedik,
ragaszkodni kell az eredetileg tervezett idérendhez.

Gantt diagram

Az iitemtervezés legelterjedtebb modszertani eszkdze az un. Gantt diagram. Ez a diagram a
projekt idétervében foglalt tevékenységeket egy-egy sorral jeleniti meg a tervben, olyan
modon, hogy a sorok hossza aranyos a reprezentalt tevékenység teljesitési idejével.
Elkészitése 4 1épésbal all:
1. A tevékenységek definialasa
2. A tevékenységek logikai sorrendjének, egymasra épiilésének meghatarozasa
3. A tevékenységek idOtartamédnak meghatarozasa
4. A Gantt-diagram 6sszeallitasa
A Gantt diagramban a tevékenységek egymas alatti helyzete is idObeliséget jelez, mivel az
elhelyezkedés jelzi a tevékenységek egymastol valod fiiggdségét:
o atfedéses kapcsolodas: az el6z6 tevékenységet nem kell befejezni ahhoz, hogy a
kovetkezd megkezdhetd legyen.
e negativ atfedés: késleltetést jelez.
A modszer alkalmazasanak tovabbi eldnye, hogy az un. fliggdségi nyilakkal a fliggdségi
kapcsolat is megjelenithetd az abran. A Gantt diagram segitségével a projekt haladasa jol
nyomon kovethetd, azonban a mddszer jelentds hatranya, hogy bonyolult, sok tevékenységbol
allo és nagyszamu logikai kapcsolatot tartalmazod projektek esetében mar atlathatatlanné valik.

Sor- |Tevékenység |Felelos [Megvalositas (hénapok)

Iszam 1. 2. 3. 4, 5. 6. 1. 8.

1. [Team X. Y.
|étrehozasa

2.  [Projekt Z. F.
clokészitése

3.

4. Beruhazas

5.

6.

7. Folyamatos
kommunikacio
a partnerek]
kozott

8.  |Projekt
folyamatos
nyomon
kovetése

9.  [Projekt
pénziigyi
monitoringja

10.

11. |Zard beszamolo
készitése

8. dbra
GANTT diagramm
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A humaneroforras-terv

A projektek kidolgozasanak masik alapvetd feladata az egyes feladatokért felelds személyek
kivalasztasa, vagyis a projektcsapat felépitése. A jol megvalasztott projektcsapat a projektek
sikeres megvalositasanak zaloga. A projektben dolgozo személyek kivalasztasanal a projekt
zOkkendmentes megvalositasdhoz  sziikséges készségeken (szakmai  kompetenciak,
tapasztalatok, stb.) tal a sikeres és hatékony egyiittmiikodést biztositd személyiségjegyeket
(egylittmiikodési készség, motivaltsag, stb.) is meg kell vizsgélni. A csapattagoknak képesnek
kell lenniiik egyiitt egy olyan motivald kornyezet kialakitasara, amelyben mindannyian a
leghatékonyabb munkat tudjak végezni. Nagyobb projektek esetében, érdemes a munka
megkezdése eldtt csapatépitd tréninget tartani, ahol a csapattagok jatékos formaban oldhatnak
meg valosag kozeli helyzeteket.

13. A PROJEKT MONITORING- ES ERTEKELO RENDSZERE

13.1. A PROJEKT-MONITORING

A monitoring sz6 a folyamatosan miikodd rendszerek ellendrzé szisztémajabol ered, a nevét
pedig a kornyezetvédelmi ellendrzd rendszerekben alkalmazott eszkozokrdl kapta. A
monitoring lényege a projektek esetében is a folyamat-ellenérzés és a -regisztracio.
Lényegében nem tartalmaz értékelést, csupan a kritikus kiiszobértékek atlépésekor riasztja az
értékeldket, hogy vizsgéljak meg, mi tortént és minek kell torténnie a tovabbiakban azért,
hogy a folyamatok visszatérjenek az elvart szintre.

A projektek folyamat-ellendrzésekor meghatarozo fontossagu harom kérdés megvalaszolasa:
e Hova helyezziik az érzékeld miiszereket?
e A komplex folyamatok melyik dsszetevdit mérjiik?

e Milyen értékskalat allitsunk be a normalis; a normalistol eltérd (figyelmeztetd), de még
nem veszélyes; illetve a riasztoéan eltérd értékmezdokre?

A monitoring lényeges lépései: a kritikus folyamatok, a kritikus pontok megjelolése; a
megfeleld indikatorok és érzékeldk alkalmazasa; illetve a kritikus értékek meghatarozasa.

Ha visszatekintiink az el6z6 fejezetekre, észrevehetjilk, hogy a célfa, a kritikus utak
feltérképezése, a GANTT 4abrak és nem utolsdsorban a logframe-ek egyszerre a tervezés és a
monitoring megalapozasdnak eszkozei. Példaul a logframe-ben jelzett feltételek adott
idopontra torténd teljesiilése kritikus feltétele a raépiilé magasabb célnak. Ha a logframe-ben
jol megfogalmazodtak az adott feltétel megvaldsulasat jelzé indikatorok, a monitoring
kiépitésekor mar tudni fogjuk, hogy hol, mikor, milyen indikatorokat kell figyelni.

Gyakori, hogy a projekt tervez6i nem strukturaljak megfeleléen a tevékenységeket a célfa,
vagy a logframe segitségével. Ilyenkor a kivitelezOknek utdlag kell elgondolkodniuk a f6bb
ellendrzési pontokrol. Mivel minden projekt egyedi, nem adhatok univerzalis szabéalyok a
monitoring-rendszer felépitéséhez, de néhany altalanos kovetelmény megfogalmazhato.

e Az alprojektek és a f6 projekt kapcsolodasi pontjai mindig kritikus fontossaguak. Egy
beszallito, vagy bedolgozo szolgaltatasdnak késedelme, vagy nem megfelelé szinvonalu
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munkdja elhalaszthatja mas beszallitok munkakezdését, ezzel pedig alapvetden
modosithatja, vagy akar veszélyeztetheti a projekt egészének megvalosuléasat.

e A pénzfolyamok monitoringjara kiilon kell figyelni. A projektek esetében is
meghatarozo fontossagu az tgynevezett likviditds problémaja. Hiaba igér magas foku
gazdasdgi hasznot egy beruhazas, hidba vannak érvényes szerzddéssel lefedett
kinnlevéségei és igérvényei, ha a sziikséges idépontban nem all a projekt-menedzsment
rendelkezésére az éppen akkor égetden fontos mozgosithatd pénzdsszeg. A pénzforrasok
ideiglenes hianya az egész projekt id6zitését, megvaldosulasat veszélyeztetheti.

e Az outputok és az eredmények megjelenésének monitoringja kiilondsen akkor fontos,
amikor mar a megvaldsulds szakaszaban bizonyos bevételekre szdmitanak a projekt-
menedzserek. A bevételekre nem szadmitdo projektek esetében is fontos azonban az
outputok és az eredmények hataridore torténd megjelenése, mivel minden késedelem
koltségnovekedést okoz az inflacid miatt, illetve a legtobb output més célok inputjaként
miikodik.

13.2. AZ ERTEKELES

Ha a monitoring-rendszer figyelmeztetd, vagy riasztd jeleket ad, a projekt menedzserek
kiértékelik a helyzetet. Ennek fobb 1épései:

e mi okozta a folyamat eltérését?

e mennyire komoly az eltérés?

¢ milyen korrekcios 1épésekre van sziikség?
e folytathatd-e a projekt megvalositasa?

A folyamatokat sok tényez0 téritheti el a tervezett utrol. Fontos megvizsgalni, hogy az adott
esetben eldre lathatd, vagy elore nem jelezhetd okok miatt tortént-e modosulas, hogy az okok
elkeriilhetdk lettek volna, vagy sem. Ilyenkor a jovébeni hasonld projektek szamara allapitunk
meg fontos tanulsagokat, hogy milyen tényezdkre forditsanak megkiilonboztetett figyelmet a
tervezéskor. Az okok felkutatisa azonban elsdsorban azt segiti, hogy megallapithassuk a
lehetséges korrekciok alternativait. Miné€l inkabb a blinbakképzés lesz az eltérések okait kutato
menedzserek motivacidja, anndl kisebb lesz az esélye a projektnek a megvalosulasra. Az
eltérés mérteke és mindsége alapjan a menedzsment az esetleges korrekcios lehetdségeket
mérlegeli. A korrekcios dontésekben ritkan van szabad keziikk a projektet iranyitd helyi
szakembereknek. A Iényeges moddositasokhoz ki kell kérni a finanszirozok és a dontéshozok
véleményét, beleegyezését 1is. A modositasok ugyanis a legtobbszor anyagi
kovetkezményekkel is jarnak; vagy a kozvetlen koltségeket novelik, vagy a projekt haszna
csokken miattuk.

Nemcsak a monitoring-rendszer riasztasaval kisért sziikséghelyzetek miatt meriilhet fel a
megvalositas kozbeni értékelés igénye. Viszonylag gyakori, hogy a finanszirozok, vagy a
projektet ellendrzd szervezetek beszamolod értékeléseket kérnek a beruhdzas adott helyzetérdl.
Az ilyen beszamolokban az év végén a projekt gazdai az éves teljesitést akarjak megismerni.
Az értékelések tartalmikat els@sorban az donti el, hogy milyen szervezet és milyen célra
igényli az értékelés informacioit. Ez egyben azt is megszabja, hogy mennyire részletes, és
interpretalhat6 informaciokat kell beszerezni. Az értékelések kozott megkiilonboztetiink kiilsé
és belsd értékeléseket. Az utdbbiak a nagyobb, tobb orszag részvételével megvaldsulod
projektek esetében gyakoriak. Ilyenkor a finanszirozé cég egy konzultans cég szakértoit kéri
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fel a projekt atvilagitdsara. A kiilsé értékelésre akkor lehet sziikség, amikor a projekt
kornyezetében olyan alapvetd valtozasok torténtek, amik dontd mértékben modosithatjak a
projekt sikerességét, vagy amikor a projekt megvalositasa kiilonosen kritikus szakaszaba
érkezik. El6fordulhat azonban, hogy a finanszirozé azért kér fel kiilsé értékeldket, mert az
adott projekt tapasztalatai mas, hasonl6 projektek megvalositasaban is felhasznalhatok.

13.3. AZ UTOLAGOS ERTEKELES

A projektek befejezésekor a projekt-menedzserek mindig szamot vetnek az éppen
megvalositott projekt tapasztalataival és lesziirik a maguk szamara a tanulsagokat. Gyakori,
hogy ilyen szamvetésekre a finanszirozok kotelezik 6ket. Kiilondsen a pénziigyi beszamolokat
kérik kovetkezetesen. Az utdlagos értékeléseknek azonban van egy ma még viszonylag ritkdn
alkalmazott tipusa: a kovetd értékelés. Ez azt jelenti, hogy a projekt befejezése és a
mikodtetése utan par évvel vizsgaljak meg az elemzdk, hogy az adott projekt az elére jelzett
mértékben és mindségben miikodik-e?

14. A PROJEKTKOMMUNIKACIO
14.1. KOMMUNIKACIOS TERV

A sokszereplds, akar nemzetkdzi egyiittmiikodésben megvaldsuld projektek koordindcidja
komoly feladatot jelent, mert a partnerek Osszefogasanak lehetésége, a kommunikécios
modok viszonylag korlatozott forméban allnak rendelkezésre. Ezért nagyon fontos, hogy a
projekt elokészitése soran a lehetd legtdbb részletet konkretizaljanak az egyiittmiik6do felek
(pl. a partnerek altal elvégzendd feladatok és azok hatarideje, jelentések szempontjai és azok
hatarideje, talalkozok id6pontja, értékelési szempontok, stb.) annak érdekében, hogy a projekt
megvalositasa soran zokkendmentessé tegyéek a projekt elérehaladasat.

Minden partnerintézmény részérdl sziikséges egy olyan személy kijelolése, aki a projekt
megvalositdsa soran kapcsolattartd szereppel bir, ismeri a projekt tartalmat, és képviselni
tudja intézmeényét akar a nemzetkdzi munkakdrnyezetben is.

A projekt sikeres lebonyolitdsa soran egyarant fontos a projekten beliili, és a projekt és
kornyezete kozotti jol miikodé kommunikacio.

Belso kommunikacio

A szervezet egésze maga is a belsé kommunikacio szintere. A projekt sikeres megvalositasa
gyakran a zavartalan kommunikacion mulik. A bels6 kommunikécio célja, hogy a projekt-
csoporton beliil az informécidaramlés folyamatos és zokkendmentes legyen. Ennek feleldseit
a human erdforras tervben lehet rogziteni.

Lehetséges modszerek
a) rendszeres projekt értekezletek
b) belso jelentések irasa

Bels6 kommunikécionak tekinthetd a szervezeten beliili kommunikacid is, amelynek kézben
tartasara érdemes a projekt-team egyik tagjat kijelolni. A hatékony belsé kommunikacio
hozadéka, hogy

e aprojekten kozvetleniil nem dolgoz6 munkatarsak tdimogatasa is megnyerheto,
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e noveli az §sszetartozas érzését a szervezeten beliil
e Osztondzhet mas kollégakat a projektmunkara.

A szervezeten belill kommunikaci6 hatékony formai a prezenticiok, a belsd tdjékoztatd
anyagok, korlevelek, értekezletek.

Kiils6 kommunikacio

A kiilsé kommunikacié célja, hogy a projekt céljarol, tartalmarol és eredményeirdl a kiilvilag
is értesiiljon. Ez az ismertség tovabbi erkdlcsi és anyagi timogatas és uj projekt-lehetdségek
forrasa lehet. Eszkozei:

sajto- és médiakapcsolatok épitése

honlap készitése

mas honlapokon torténé megjelenités/kapcsolddas mas honlapokon
szakmai kapcsolatépités (pl. konferencidkon valo részvétel)
szakmai publikaciok megjelentetése

koszond levelek kikiildése

A kommunikacios tevékenység szervezése

Projektcsapaton beliil leghatékonyabbak a rendszeres talalkozok. A projekt jellegétol
fliggben érdemes heti/kétheti, illetve havi megbeszéléseket tartani, ahol alkalom nyilik
arra, hogy mindenki beszamoljon az 4altala elvégzett feladatokrol, ¢és kozosen
megbeszélhessék a kovetkezo talalkozoig felmeriild feladatokat. Minél gyakrabban tartunk
megbeszéléseket, annal hamarabb felismerhetdk ¢ megoldhatdk a problémak.

Az egyes projektszakaszok lezarasakor fontosak az adott projektszakaszok értékelésére
rendezett taldlkozok, ahol a projektcsapat tagjain kiviil az adott szakaszban résztvevo,
illetve érdekelt minden fél részt vehet. A megbeszélésen értékelik a lezart szakaszban
elvégzett tevékenységeket, 0sszegzik az eredményeket és a tapasztalatokat, Itt keriil sor
annak eldontésére is, hogy tovabb lehet-e lépni a kovetkezd projektszakaszba, illetve
sziikséges-e az idoterv, feladatok illetve a koltségvetés modositasa.

A partnerszervezetekkel partnertaldlkozok keretében vitathatjuk meg a projektben
felmeriil6 feladatokat, valtozésokat. A projekt kezdetén érdemes egy projektinditd
értekezletet szervezni, ahol a projektben érintett Gsszes fél részvételével keriilhet sor a
projekt tényleges megvaldsitasi 1épéseinek tisztazasara, a feladatok véglegesitésére és az
aktualis teendok megbeszélésére. A partnertalalkozok szervezését altalaban mindig mas
partner vallalja magéra, igy a szervezési munka egyenlden oszlik meg a partnerek kozott.
A projekt végén zard taldlkoz6_ keretében értékelhetjiik a projekt legfontosabb
tapasztalatait és az elért eredményeket. A zar6 talalkozora a projektben résztvevd feleken
kiviil meghivhatjuk az elért eredményekben érdekelt partnerszervezeteket és a média
képviseldit, ezzel biztositva a projekt szamara a nyilvanossagot, az eredmények széleskorii
terjesztését.

A kommunikaciéo szintén hatékony modszere a rendszeres idokozonkénti jelentések
készitése és annak eljuttatdsa a koordinald intézmény vezetdihez, partnerekhez, érdekelt
felekhez. Fontos, hogy az egymadssal személyesen ritkabban talalkozo partnerek eldre
egyeztetett szempontok szerint elkészitett jelentések formajaban tajékoztassak egymast.

A tamogatast nyujté szervezeteket szintén beszamolok formajaban kell tajékoztatni a
projekt elérehaladasarol. A palyaztatok a beszamolashoz kotve utaljak a projektre megitélt
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tamogatas részleteit, igy szdmukra a tartalmi beszamoldokon til pénziigyi beszamolokat is
be kell nytjtanunk.

e Kapcsolatot kell tartani a projektben nem résztvevo, de szakmai okoknal fogva érdekelt
szervezetekkel. A projekt szakmai lebonyolitasdhoz értékes tanacsokkal szolgalhatnak, és
az eredmények hasznaloi, terjeszt6i lehetnek. Oket akar szakmai forumok keretében, akér
szakmai kiadvanyok segitségével tajékoztathatjuk a projekt eldrehaladasardl és
eredményeirdl

14.2. DISSZEMINACIO

A disszeminacio a projektek eredményeinek terjesztése annak érdekében, hogy a projekt altal
kivaltott hatés, és ezaltal a projekt megvalositasara forditott forrasok hasznosuldsa a lehetd
legnagyobb lehessen. Magaban foglalja mind a projektek sordn megsziiletett termékek (0]
képzések, tervek, anyagok, eszkozok stb.), mind a projektmegvaldsitas tapasztalatainak
(projektmenedzsment, egyiittmiikodés, mddszertan stb.) atadasat. A hazai szakirodalomban
egyelére nem sziiletett olyan magyar szakkifejezés, amely kell6 pontossadggal adnd vissza a
jelentését, igy az angolbdl atvett sz6 latszik meggyodkeresedni.

Az Eurdpai Uniéo a kilencvenes évek kozepén kezdeményezést inditott az oktatds, a
szakképzés és a kutatds teriiletén az innovacid tdmogatdsdra, annak érdekében, hogy
novekedjen az EU versenyképessége. A kozdsségi programok elsd, 1999-ben zarult szakasza
a kifejlesztett termékek vonatkozasaban kétségteleniil sikeres volt, azonban az eredmények
értekelése szerte Eurdpaban ravilagitott arra, hogy az egyes projektek hatdsa nem
intézményesiiltg. altalaban meglehetdsen sziik korli maradt, és ritkan terjedt tal a projektet
megvalositdo intézményeken. Ennek kovetkeztében a programok jelenlegi 0ij szakaszéban
sokkal jelentdsebb figyelmet forditanak az eredmények terjesztésére a palyazati {irlapoktol
kezdve a biralati folyamaton és a projektek nyomon kdvetésén at a munkat lezaré beszamolok
feldolgozasaig. A fentiek alapjan a disszeminacio kérdését a projektek hazai kidolgozasanal is
figyelembe kell venni.

A disszeminacio tervezése és megvalositasa

Tekintettel arra, hogy a disszeminacié teljes mértékben projektfiiggd, minden egyes projekt esetében
sajat disszeminacios stratégiat és cselekvési tervet kell kidolgozni. A jelenlegi tapasztalatok szerint ma
mar nem az a legnagyobb probléma, hogy a partnerek egyaltalan nem tdérekednek az eredmények
terjesztésére (hiszen a legtobb esetben vannak a projektek eredményeit bemutatd kiadvanyok,
eléadasok, egyre inkabb honlapok is), sokkal inkabb az, hogy nem atgondoltan, nem a sajat
igényeikhez, az érintett kor profiljahoz, az elérni szandékozott célcsoport sajatossagaihoz, a projektjiik
jellegéhez kapcsoléddan — vagyis nem kellden tudatosan — teszik azt. Szakember bevonasa révén a
disszeminacionak mind a tervezése, mind a kivitelezése sokkal hatékonyabb lehet.

Mivel a hatékony disszeminacio kulcsa az egylittmlikodé partnerek szemléletmodjanak
modosulésa, a siker felé vezetd ut elso 1épése lehet, hogy a partnerek meg legyenek gy6zddve
a disszeminéci6 fontossagarol. Ezt szolgalhatja a tervezés idszakaban a disszeminacioval

kapcsolatos alabbi alapkérdések kozos, konszenzusos megvalaszolésa.

% A Leonardo program elsé szakaszanak europai értékelése nyoman az Eurdpai Bizottsag arra a débbenetes
eredményre jutott, hogy a projektek keretében kifejlesztett tantervek, modulok, tananyagok és taneszk6zok 90
szazalékat nem hasznaltak fel.
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a) Milyen szinten kivanjak a projekttel kapcsolatos informaciokat terjeszteni?

b) Miért van sziikség disszeminaciora? Milyen hatast varok el téle a projekt egyes
szakaszainak ¢és az egyes célcsoportoknak a vonatkozdsaban? Hogyan erdsitheti a
disszeminacio6 a projekt mindségét?

C) Kiknek, milyen célcsoportoknak akarjak eljuttatni a projekttel kapcsolatos
informaciokat?

d) Mit, milyen jellegli informacidkat akarnak terjeszteni?

e) Hogyan, milyen eszk6zok és kommunikacios csatornak révén, milyen modszerrel
akarnak disszeminalni?

f) Mikor Keriiljon sor az egyes disszeminacios 1épésekre?

g) Ki vegyen részt benne (mely partnerintézmények, illetve személyek)?

h) Mennyibe kertil?

A disszeminacié szintjei

A disszeminacio legalsé szintjét a részt vevd intézmények jelentik. Megkeriilhetetlen az, hogy
az intézményvezetd jo ralatassal rendelkezzen a projekt egészére, kellden elkotelezett legyen,
¢és ne csak a jogi szempontbdl kitelezd minimumot adja (a palydzatok, illetve a szerzddés és a
beszamolok szignalasa), hiszen csak igy biztosithatd, hogy a projekt megvaldsitasdhoz
sziikséges intézményi er6forrasokat optimalisan lehessen a projekt érdekében mozgositani.
Sziikséges tovabba a sajat intézményen beliil annak a szakértdi, fejlesztéi kornek a
tajékoztatasa is, akik ugyan nem vesznek kozvetleniil részt a projekt megvaldsitasdban,
azonban elsddleges visszajelzési pontként észrevételeik nyoman a lehetd legkordbbi
stidiumban orvosolhatéak a projekt esetleges gyengeségei. Gyakran azzal kell
szembesiilniink, hogy egy-egy projekt a szilik projektcsapaton kivil nem ismert a
partnerintézményeken beliil sem. Ez meggatolja azt, hogy az adott intézményen beliil futd
tobbi projekttel lehetséges szinergiakat kihasznaljak, illetve hogy a projektet a lehetd
legnagyobb mértékben integraljak az intézmény normal életébe.

A kovetkezd szintet a partnerintézmények jelentik. Az egyiittmiikddésben résztvevo
intézmények altaldban nem rendelkeznek elegendd informacidval egymds munkdjarol, igy
aligha lehet kihasznalni a kooperacioban rejlé eldnydket, az egymast kiegészitd
kompetencidkat és tapasztalati hatteret. Ilyen esetekben inkdbb beszélhetiink tobb egymastol
fliggetlen, parhuzamosan futd alprojektrél, ez aligha egyeztethetd Ossze a partnerség
gondolataval.

Természetes szintje lehet a disszeminacionak egy-egy gazdasagi szektor, ami idealis terep a
hasonlo, &m akar az orszag masik pontjan mikodo projektek egylittmikodésére.

A koz0s tanulas szintere lehet a régid is. Az egy-egy région beliili késobbi fejlesztések
Osszehangolésat, az eréforrasok hatékony kihasznalasat segitheti el6 a még oly kiilonb6z6
profilt intézmények szdmara torténd disszeminacio.

Sziikséges az is, hogy az egyes régiok megosszak egymassal jO és rossz tapasztalataikat és a
konkrét eredményeket, vagyis a disszeminacionak kell nemzeti szintjének is lennie.

Igen termékeny lehet, ha a projekt eredményeinek terjesztése a nemzetkézi szintérre is
kiterjed, els6sorban azokra az orszagokra, amelyek mar most vagy a kozeljovoben
részesedhetnek a strukturdlis alapok forrasaibol (az EU tagéllamai és a csatlakozni
szdndékozo orszagok).
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15. A PENZUGYI TERV

Pénziigyi tervezéskor vizsgalnunk kell a projekt pénziigyi megvaldsithatosagat ¢€s
fenntarthatosagat egyarant.

A projektek pénziigyi tervezése és elemzése harom aspektusra terjedhet ki:

» pénzforgalom (Cash Flow),

» jovedelmezOség,

» az érintett szervezet pénziigyi teljesitménye.

A Cash Flow sz6 szerinti forditasban pénzaramlast jelent. Megfelelé magyar kifejezés
hianyaban, a pénziigyi elemzésekben ma mar altalanosan elterjedt ez az angol szohasznalat
minden olyan elemzés esetén, amikor valamely konkrét esemény, folyamat, tevékenység
kapcsan megadhat6 azon pénzdsszegek sorozata, amelyek leirjak, hogy a vizsgalt eseményhez,
folyamathoz, tevékenységhez kotddden mikor és mennyi pénz sziikséges.

Valgjaban minden projekt leirhatd pénzaramlassal, azaz a Cash Flow alapjan. A Cash Flow
meghatarozasa és elemzése ugyanakkor egy Osszetett feladat, amelynek soran szadmos kérdésre
kell megfeleld valaszt talalni:

o Meg kell becsiilni a projekt teljes futamideje alatt varhatod 6sszes bevétel (pénzbearamlas)
¢és Osszes beruhdzas és rendszeres jellegli koltség (pénzkidramlas) nagysagat.

e A bevételek fokozott mértékben fliiggnek a hasznalati dijaktol, koltségektol. Ezeket az
arakat célszerlibb a projekt keretén beliil, vagy valamilyen kozhivatalnak megallapitani,
mas esetekben a piaci viszonyok alapjan meghatdrozni. Az ilyen koltségek szintje fontos
tényezo a koltségmegtériilésben, amely elengedhetetlen a projekt hosszu tava miikddése,
fenntarthatosaga szempontjabol.

e Minden projekt esetében sziikséges egy finanszirozasi terv, amely megmutatja, hogy a
beruhazasok finanszirozasa milyen modon torténik. A tervben részletezni kell az
adossagszolgalat litemezését is, amely a visszafizetendd torlesztések és kamatok dsszege.

o A likviditasi elemzés nélkiilozhetetlen része a pénziigyi értékelésnek, a piaci €s a szocialis
szektorokban egyarant. A stabil likviditdsi pozicié feltételezi, hogy elégséges
pénzeszkozok allnak rendelkezésre a milkddéshez sziikséges koltségek ¢és az
adossagterhek kifizetésére. A likviditasi elemzés keretében a pénziigyi fenntarthatosagot
vizsgaljuk, azt hogy a sziikséges idOben rendelkezésre fognak-e¢ allni a projekt
tevékenységeinek folytatasahoz sziikséges pénzforrasok, fenntarthaté-e a projekt
tevékenysége a projekt befejezése utan? A likviditds vizsgdlatdhoz pénzforgalmi
kimutatast kell késziteni.

A jovedelmezOségi elemzés a beruhazasok hozamat vizsgalja, vagyis a pénziigyi
hatékonysagot. Mas szavakkal: fedezi-e a nettd bevétel a kezdeti beruhazéds koltségeit? A
jovedelmezOség mérésének leggyakrabban alkalmazott modszere a pénziigyi koltség-haszon
elemzés (angol kifejezéssel Cost-Benefit Analysis, szokasos jelolése: CBA). Ha csak kevés
adat all rendelkezésre, pénziigyi koltséghatékonysagi elemzést lehet elvégezni a koltség-haszon
elemzés helyett. Ezen kivill mas, egyszeriibb jovedelmezdség-szamitdsi modszerek is
alkalmazhatoak.

A projekt likviditasa és jovedelmezdsége mellett a pénziigyi értékelésekben egyre fontosabb
szerepet kap a projektért felelds szervezet pénziigyi erejének és teljesitményének vizsgalata. A
tdmogatast nyujtd szervezetek kiilondsen kivancsiak arra, hogy az adott tdmogatas igényldje
képes-e atvallalni az adott tevékenységhez kapcsolodd pénziigyi (valamint iranyitasi és
szakmai) felel0sséget a kiilsé palyazati forrds megsziinését kovetéen. Egy adott szervezet
pénziigyi erejének ¢€s teljesitményének elemzéséhez szamos pénziigyi beszamolo készitheto:
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e pénzforgalmi kimutatas, amely a szervezet likviditasi helyzetét vizsgalja éves szinten;
e credmény-kimutatas, amely az éves nyereséget mutatja;
e mérleg, amely pillanatképet ad a szervezet eszkozeirdl és forrasairol az év végén.

A fenti kimutatasok alapjan a pénziigyi elemz6 meg tud hatdrozni bizonyos pénziigyi mutatokat
¢s meg tudja itélni a szervezet rovid- és hossza tavu teljesitményét €s erejét, tobbek kozott azt
is, hogy képes-e biztositani a projekt tevékenységeihez sziikséges finanszirozasi forrasokat.

A Cash Flow elemzés

Pénzmozgas/pénzforgalom (vagyis Cash Flow) akkor torténik, ha a projekt kifizet valamilyen
Osszeget (pénzkiaramlas) vagy befolyik a projekthez valamilyen 6sszeg (pénzbearamlas).

A projekt Cash Flow elemei egyrészt magahoz a projekt megvaldsitdsahoz és miikodtetéséhez
(4ltalanos megfogalmazasban a nem-pénziigyi miveletekhez), masrészt a projekt
finanszirozasahoz (azaz a projekthez tartozo pénziigyi miveletekhez ) kotddnek.

A nem-pénziigyi miiveletekhez kapcsolédo pénzforgalom

A Cash Flow 0Osszedllitdsa, vagy masképpen a pénzforgalmi kimutatas elkészitésének elso
lépéseként meg kell becsiilni a projekt végrehajtasahoz és miikodtetéséhez, vagyis a nem-
pénziigyi jellegli miiveletekhez kapcsolddd pénzforgalmat. Az alabbi tablazat a nem-pénziigyi
miiveletekhez kapcsolddd pénzforgalom fobb kategoridit mutatja be.

Pénzbearamlas Pénzkiaramlas

Ertékesitésbdl szarmazo bevételek Beruhazasi koltségek

Hasznélati dijakbol szarmazo bevételek Rendszeres jellegli koltségek (miikddtetés és
fenntartas koltségei)
Adok

A pénzforgalom minden egyes tipusa kapcsan fontos tudni a nagysagrendet (mekkora nagysagt
a pénzmozgas?) és az id6t (melyik évben, honapban, negyedévben, stb. kell szamolni vele?).

A koltségek és bevételek nagysagrendjét altalaban mélységi vizsgalatok révén elemzik, néha
figyelmen kiviil hagyva a rovid tavua trendeket. Szakaszai az alabbiak:
o clokészitési szakasz; példaul a terep elokészitéséhez, az épiiletek és létesitmények
felépitéséhez, a munkaerd képzéséhez sziikséges ido;
e inditasi szakasz; a mikodés megkezdésétdl a teljes kapacitas-kihasznalas eléréséig tartd
1d6szak;
e normdlis miikddési szakasz; az az idészak, amikor a projekt maximalis kapacités-
kihasznalassal miikodik, a termékek illetve szolgaltatasok irdnti kereslet fliggvényében;
o lezarasi szakasz; a projekt befejezddott, vagy tigy, hogy eladtdk a megmaradt eszkdzoket,
vagy ugy, hogy a projekt tevékenységeit bevontak egy szélesebb tevékenységi korbe.

Az elokészitési €s inditasi szakaszra vonatkozo feltételezések jelentds mértékben befolyasoljak
a projektek likviditasat és jovedelmezdségét. Példaul, ha az eredetileg két évre tervezett inditasi
szakaszt egy évre tervezik, a jOvedelmez6ségi tesztek negativrol pozitivra valthatnak.
Lehetséges ugyanis, hogy kisebb mértékben lesz sziikség tovabbi finanszirozasi forrasok
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bevonasara az elOkészitési és az inditasi szakaszban, mivel a normalis miikodésbol szarmazo
bevételek kordbban folynak be. Az inditasi szakasz iddtartama részben technikai kérdések
fliggvénye, részben iranyitasi €s szervezési kérdéseke.

Minden projekt esetében, a projekt nagysagatdl és az érintett szektortol fliggetleniil, dontd
fontossagu kovetelmény a beruhazasi koltségek, a rendszeres jellegii tizemeltetési koltségek és a
varhaté rendszeres bevételek minél pontosabb becslése. Az aldbbi részekben részletesebben
megvizsgaljuk ezeket a tételeket.

Beruhazasi koltségek

A tervezhetd beruhazasi koltségek (masképpen: tokekoltségek) korébe tartoznak a targyi
eszk6zok, az eldkészitési és inditasi szakasz soran felmeriilt egyéb koltségek és az elére nem
latott kiadasok.

A tokekoltségek elsd részét a targyi eszkozokre forditott beruhazasok teszik ki, amely
eszkozok ¢€lettartama tobb évre kiterjed. A sziikséges beruhazasokat a miiszaki terv €s értékelés
alapjan hatarozzak meg. A targyi eszk6zok fobb kategoriai az aldbbiak:

o ¢piiletek;

o fOldteriilet, helyszin-elokészités és kozmiivek;

o gépek (potalkatrészeket is beleértve);

o eszkozok (gépkocsik, szamitogépek, stb.).

Tokekoltségek altalaban csak bizonyos korlatozott iddszakban meriilnek fel a projekt
megkezdése elott.

A tokekoltségek masodik része az eldkészitési és inditdsi szakasz soran felmeriild kiilonb6zo
jellegli egyéb koltségekbdl all:
e menedzsment, miiszaki tervezés, igénybe vett szakmai tanacsadas és megvalosithatdsagi
tanulmanyok koltsége;
¢ inditasi id6szak miikddési koltségei;
o forgotdke a kiadasok fedezésére (amig nincsenek bevételek), a sziikséges anyag- és
késztermék-készletek beszerzésére, a rovid lejarath tartozasok és a bérek kifizetésére.

Végezetiil a tokekoltségek rendszerint tartalmaznak bizonyos elére nem latott kiadasokat is. A
projekt-koltségeket a koltségvetés elkészitésének idején rendelkezésre allo legjobb becslések
alapjan tervezik meg. Ezek az Un. alapkoltség-becslések minden esetben két komponensre
¢épiilnek: a mennyiségre €s az arra. Megfeleld tartalékot kell képezni mindkét komponens eldre
nem lathat6 koltségnovekedésére.

Az Un. fizikai tartalék arra az esetre sziikséges, ha tobb fizikai inputra van sziikség vagy
koltségesebb a végrehajtas, mint ahogy azzal a koltségvetés elkészitésekor szamoltak. A fizikai
tartalék meghatarozhat6 az 6sszes alapkoltség szdzalékaban kifejezve.

Az artartalék a tervezés soran hasznalt draknak a koltségvetés elkészitésének és a beruhazési
munkak befejezésének idépontja kozotti vart emelkedésére nyujt fedezetet.

Osszefoglalva az eddigieket, a projekt teljes koltségét hozzavetSlegesen meg lehet hatarozni az
alapkoltségek kiszamitasa révén, amelyhez hozza kell adni a fizikai tartalékot, az alapkoltségek
szazalékaban kifejezve, és az artartalékot, a modositott alapkoltség szazalékdban meghatarozva.

Rendszeres jellegii koltségek

A rendszeres jellegli koltségek a miikodés soran felmeriilé miikodési €s fenntartasi kiadasokbol
allnak.
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A rendszeres jellegii koltségek fobb fajtai az alabbiak:
e iranyités és igazgatas;
bérkoltség (szakképzett és szakképzetlen munkaer6t is beleértve);
nyersanyagok és félkész termékek;
alkatrészek és karbantartas;
kozilizemi dijak (energia, telefon, stb).

A stabil miikodés és fenntartds alapvetd fontossagi a projekt sikeressége szempontjabol,
fliggetleniil a projekt nagysagatol, az érintett szektortol illetve az orszagtdl. A rendszeres jellegli
koltségek realis megbecslése tehat kiemelt fontossagh kérdés a projektek értékelése soran. A
gyakorlatban gyakran konnyebb finanszirozasi forrasokat taldlni a beruhazasokra, mint a
miikodési koltségek fedezésére. Ez jol ismert finanszirozasi probléma, amelyet sajnos tul
gyakran figyelmen kiviil hagynak.

Bevételek

A tervezett éves bevétel az értékesitett aruk és szolgaltatasok mennyiségére és az azok
egységarara vonatkozo feltételezésekre épiil. A piaci értékesitésre szant aruk esetében az
eldrejelzéseket megfeleld piacelemzés alapjan kell elkésziteni, amely kapcsan a termékek
illetve szolgaltatasok iranti kereslet, a hasonld aruk illetve szolgaltatasok kinalata, az
Onkoltségi ar, a fogyasztoi preferencidk és a technologiai fejlddés jelentik a legfontosabb
kérdéseket.

Adok

A projekt pénzbevételei és kiadasai alapjan fizetendd, illetve visszaigényelhet6 adokat a Cash
Flow elemzések soran figyelembe kell venni. Lényeges tételt jelenthet a koltségek, illetve a
bevételek ado tartalma. A befizetési kotelezettségek és a visszaigényelhetdség iddbeli
eltérései miatt célszerti példaul az AFA befizetések és a visszaigényelhetSség tételes kiilon
valasztasa, mivel ez a likviditasi tervekben lényeges eltéréseket eredményezhet.

Arak

A Cash Flow elemzéshez hozzatartozik az éves koltségek és bevételek eldrejelzése a projekt
teljes idotartamara. A Cash Flow tablazatokat elsé 1épésként el lehet késziteni allandd (vagy
bazis) arakkal, ahol az egység-koltségeket zérd inflacios szint mellett alkalmazzak. A
valdsagban azonban kétféle arvaltozas is torténhet. Az els6 az éltalanos inflaciohoz kothetd,
amely bar megemeli az egységkoltséget, nem befolydsolja az aruk és szolgaltatasok relativ arat.
A masodik tényezd a konkrét aremelkedés, amely eltérd lehet a kiillonb6z6 inputok €és outputok
esetében. Ha az allandé arakban megadott Cash Flow tablazatokat modositjadk mindkét
arnovekedési tényezOvel, a tablazatokban szerepld adatok folyd (vagy nominalis) arakka
moédosulnak. A pénziigyi értékelésekben a Cash Flow tablazatokat dltalaban mind folyé mind
pedig konstans arakon egyarant meg szoktak adni, a tevékenység fiiggvényében.

A fent targyalt problémak megolddsa soran eljutunk a projekt nem-pénziigyi miiveletekhez
kapcsolodod pénzforgalmi kimutatdsdhoz. Az eredmény tiikrozi a projekt iitemezésére, a
megvalositas soran felhasznalt termékek és szolgaltatasok mennyiségére és draira, valamint az
lizemeltetés sordn eldallitott termékek és szolgaltatdsok mennyiségére, €és az eldallitas
koltségeire, illetve az eladott 4ruk mennyiségére ¢és drara vonatkozd valamennyi
feltételezésiinket.
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Finanszirozasi terv

A finanszirozasi terv a beruhdzasok (tokekoltségek, beleértve a forgotdkét is) fedezéséhez
sziikséges forrasokkal foglalkozik, és elsO Iépésként a projekt futamideje alatt varhatd
beruhazasokat tekinti at. Ez az attekintés meghatarozza a finanszirozasi igényt, vagyis azt, hogy
mikor ¢és mennyi pénzre van szilkség a beruhazas koltségigényének megfelelden. A
legfontosabb kérdés ezzel kapcsolatban az, hogy rendelkezésre allnak-e elégséges finanszirozasi
forrasok a fenti igény fedezésére, vagy sem, vagyis, hogy honnan lehet pénzt szerezni.
Elviekben a projekt finanszirozasanak a forrasai a kovetkezok a (sajat) toke, a kolcson (vagy
hitel), és az adomany (vagy tiamogatas).

16. INFORMACIOMENEDZSMENT

Az informéaciomenedzsment (IM) hagyomanyos felfogasa szerint az IM kettds feladatkorrel
bir: egyrészt biztositania kell, hogy a stratégiai cél eléréséhez sziikséges informaciok
rendelkezésre alljanak, rogzitse, hogy ki, mikor, mit tegyen ennek megvalosulasa érdekében,
masrészt pedig juttassa el ezeket az informdacidkat a vezetés szamara a megfeleld
dontéshozatal eldsegitéséhez, az alkalmazottak szdmara pedig a tdmogatd folyamatok
végrehajtasahoz. Ahhoz, hogy a fenti két alapvetd cél biztosithatd legyen, eldszor a kdvetkezo
kérdéseket kell tisztazni:

Informécidigények tisztazasa: kinek, mikor, milyen informacidkra van sziiksége?
Informacioforras azonositasa: hol és hogyan keletkeznek az informaciok?
Adattovabbitas: hogyan jut el az informécid a feladotol a cimzettig, €s a folyamat
soran hogyan kiisz6bolhetdk ki a zajok?

Adatok fogadésa: ki kapja €s értelmezi az adatokat?

Adattérolas: ki és milyen adathordozon tarolja az adatokat?

Adatfeldolgozas: ki milyen informacidt hasznal fel, mi az egyes adatok rendeltetési
célja, milyen miiveleteket kell veliik elvégezni?

e Adatbiztonsag: hogyan védhetdek az adatok az esetleges hibaktol és tamadasoktol?

Mivel kiilonbozik a projektek célja, a mérete, formaja, 1étszama, profilja, stb., igy nem lehet
tipologizalni azt sem, hogy altalaban hol a helye és hogyan szervezddik az informatikai
szolgaltatasok biztositasaért felelés csoport a projekt szervezeten beliil. Az IT egyre er6s6d6
szerepének koszOonhetden azonban tendencia, hogy az informatika kozvetleniil a projekt
legfelsd vezetdjének iranyitdsa ald tartozik. A projekt megvaldsuldsat segiti, hogy az
informacios tarsadalomban olyan 1) szakembertipus jelenik meg, aki magas szintli tudasaval,
06nalld munkavégzésével, kreativitdsaval, felelosségvallalasdval képes a mindségi
informacioszolgaltatasi feladatok ellatasara. Oket nevezziik informaciés munkasnak, vagy
tudasmunkasnak (knowledge worker-ek).

Az informaciomenedzsment célja, hogy informatika segitse a vezetést a projekthez
kapcsolodo iizleti dontések meghozataldban. Az informacidmenedzsment egyik legfontosabb
feladata ebben a folyamatban az is, hogy feltarja a vezetés varhatd informacidigényét.
Kiilonféle informatikai modszerek segitségével gyorsabban és precizebben mérheték fel ezek
az igények, javulnak a kommunikacios lehetéségek, a tervezés soran jobb mindségii
dokumentéicio készithetd, a tervszerlis€ég miatt minden munkatdrs pontosan tudja, mi a
szerepe, helye és feleldssége a fejlesztés folyamataban. Meg kell azonban emliteni, hogy a
felhasznalok informacios igényei ma mar nem statikusak, mikézben az ezeket felmérni

205



Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

igyekvo eljarasok megprobaljak az ezekre szabott terveket merevvé tenni. Ha a tervezés ¢€s
kivitelezés fazisa tal sokaig huzodik, az a projekt sikertelenségéhez vezethet, ami miatt
viszont a fejlesztd szakemberek arra kényszeriilnek, hogy gyorsan dontsenek, és gyorsan
inditsak az egyes részfolyamatokat még akkor is, ha emiatt hibakat kdvetnek el.

Az informacidémenedzsmenthez kapcsolodd informaciogyijtési és feldolgozasi technikak az
alabbiak:

Kemény rendszerelemzési technika

Kvantitativ modszerekkel becsiili fel a varhato adatigény intenzitasat, interjukkal,
dokumentumelemzéssel, tehat valamilyen statisztikai vagy természettudomanyos alapok
segitségével. Az eljaras feltételezi, hogy a rendszer részletesen feltarhaté, a célok
egyértelmiiek, a rendszerelemzd csoport objektiv és a kapott eredmények megbizhatdéak
lesznek. Ennek az alabbi formai ismeretesek:

- Strukturdlt folyamatelemzés: kérdéives formanyomtatvanyos modszer, melyek
begytijtésével €s elemzésével hatarozzak meg a becsiilhetd igényeket.

- Adatelemz0 eljarasok: ellenérzik az adatforrdsokat és adatbazisok felhaszndlasat, és ezek
alapjan adjadk meg, mire kivancsi a szervezet, ebbdl készitenek logikai adatmodellt,
hatarozzak meg az adatigényeket.

Puha rendszertervezési technika

Feltételezi, hogy a felhaszndldo nem tudja elére meghatirozni, hogy adott szituacié milyen
informécioigényt tdmaszt majd, és hogy a problémak 0Osszetettségébdl fakadéan nem
modellezheté matematikai Gton a varhat6 adatigény. A modszertan a megértésen, targyalason,
a lehetséges szituaciok elemzésén és a kozosen kialakitott megoldas elkészitésén alapul.

Szociotechnikai médszerek

A leggyakrabban alkalmazott eljarasok tartoznak ide. Felismerték ugyanis, hogy a technologia
oncélu fejlesztése nem feltétleniil 4ll ardnyban a termelékenység ndvekedésével, ezért a
technikai komponensek elemzésén tul sziikség van az emberi tényezdk és csoportok egylittes
vizsgalatara is.

Az informiciomenedzsmenten beliil fontos szerep jut az iizleti intelligencianak. Uzleti
intelligencia eszk6zoknek (BI, Business Intelligence) nevezziik azon adattarhizak és a rajtuk
keresztiil megvalosuld adatbanyaszati eljarasok Osszességét, amelyek segitik a vallalat
vezetését a dontéshozatalban azaltal, hogy az igazdn nagy informatikai rendszerekkel
rendelkezé szervezetekben az iddk soran felgyiilemlett mérhetetlen mennyiségli adatbol
,kibanyasszak™ azokat, amelyek a jovore nézve relevansak lehetnek.

Felhasznaléasi teriiletiik szerint az adatbdzisokat két csoportra oszthatjuk: operativ ¢és
informécios adatbazisok.

e Operativ adatbdzisok: ezek az adatbazisok a mindennapi rutinmunkdk elvégzésére
szakosodtak. Feladatuk az iizletmenet miikddtetése és a tranzakciok konyvelése. A ma
hasznalt operativ rendszerek az input adatokat azonnal felhasznaljdk, ezért ezeket
online (OLTP, On-line Transaction Processing) adatbazisoknak is nevezziik. J6 példa
erre a biztositok, bankok szamlavezetd rendszere, repiildgépes helyfoglald rendszerek,
raktarkészlet nyilvantartd programok.

e Informacios adatbdzisok: mar a kozepes vallalatoknal is problémat okozhat, hogy nem
feltétleniil egy adatbazist hasznalnak, hanem &ltaladban szakteriiletenként kiilonb6z6t,
¢s ha esetleg Ossze is kapcsolhatok, akkor is alig nyerheték ki beldlik olyan
informaciok, amelyek a fels6bb szinti dontésekhez sziikségesek. Az operativ
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adatbazisok rendkiviil gyorsak és hatékonyak ugyan a rovid tavi informéciok
kezelésében (pl. tranzakcidk, bankszamla lekérdezések), de tobbéves adatokbol
felallithaté trendekhez informacids adatbazisokat kell igénybe venni. Az informacios
adatbazis olyan adatokbdl all, amelyeket az operativ adatbazisb6l mentenek at éppen
azért, hogy az lizleti/stratégiai terv készitését segitse.

Az informaciéos menedzsmentben a projektek lebonyolitasaban fontos szerep jut a
kontrollernek, mivel az informatikai tervezési, teljesitménymérési, beszamolasi folyamatai
gyakran attekinthetetlenek. Olyan szakember jelenléte sziikséges, aki specialis ismeretekkel
¢s elemzésekhez sziikséges szakmai tudassal egyarant rendelkezik. Az IT kontroller feladatai
a kovetkezok:

e Informatikai tudasanak is a birtokdban megteremti a szakmai kapcsolatot az IT
szakemberek, az informatikai teriilet, a vallalatvezetés és a pénziigyi-szamviteli teriilet
kozott.

e Részt vesz a projekt koltségvetésének megtervezésében, elokésziti a fejlesztések és
beruhazasok gazdasagossagi szamitasait, a felmeriilt koltségek indoklasat.

e Az ismert kontrolling modszereket kiterjeszti az informatikara is, felallit egy olyan
tervezési modellt, melyben az informatikai fejlesztésekre vonatkozd mérési eljarasokat
Osszekapcsolja az IT teljesitmények elemzésével. (Krajcsak 2008: 96)

17. ETIKAI ELVARASOK

Az erkdlcs fogalma a gordg ,.ethos” szobdl ered, jelentése: ,,magatartast szabalyozo értékeld
tudat ¢és gyakorlat, ... az ember magatartasdnak a lelkiismereten keresztiil torténd
szabélyoz()ja”4 Az erkolcs tehat a cselekedeteinket vezérld értékek, az altalunk helyesnek
tartott olyan szabalyok Osszessége, amelyek tulmutatnak a jog €és az egyéb irott szabalyok
keretein. Az erkoles szabdlyai a tarsadalmi normdkbol kovetkeznek. Mas megfogalmazas
szerint az erkdlcs, vagy a moral azon elvek Osszessége, amelyek a helyes és helytelen, a
tarsadalmi jO és rossz megkiilonboztetését segitik a cselekvés szintjén. A kdzosségi szinten
elfogadott ugynevezett kozerkolcs szabalyai tarsadalmi csoportonként, kultiranként,
orszagonként és régionként valtoznak.

Az etika ezzel szemben nem kozvetleniil az emberi viselkedésre vonatkozik, tilmutat a jogi és
erkdlcsi normdkon, az egyes cselekedeteket illetve dontéseket folyamatukban,
kovetkezményeikkel 0Osszefliggd viszonylatként itéli meg. Az etika tehat az erkolesi
parancsok érvényességének filozofiai megalapozasaval foglalkozik.

A vallalkozas célja tobbek kozott a profitszerzés céljabol torténd tokehasznositds. A toke
aktivizaldsa akkor lehet hasznos, ha azt a tarsadalom is hasznosnak ismeri el, hasznat pedig
ugy érheti el, ha a vallalkozas a folyamat raciondlis menetéhez sziikséges mennyiségben,
aranyban ¢és idoben termelési tényezdket vasarol, vesz bérbe, azt hatékonyan mukodteti €s a
piacon értékesithetd olyan arut, szolgaltatast hoz létre, amely irdnt az adott idében és helyen
kereslet van. A legkedvezObb hasznosulasa érdekében egyiitt kell kezelni a rovid és hosszi
tava célokat, érdekeket.

A projektmenedzser etikus magatartasat jelzi, hogy csak megteleléen megalapozott, j6zan
kockézattartalmu koncepcidt terjeszt a projekt irdnyito testiilete elé. Sajat hataskorébe tartozo

* Kajdiné Suhajda Zsuzsanna — Kardos Lea: Reklamjogi és reklametikai kézikonyv, 122-123. oldal
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tigyekben mind a projektfinansziroz6, mind a projektben résztvevok érdekeit figyelembe véve
dont.

A projekt mukodtetése soran figyelembe kell venni azt, hogy a piaci szereplok
érdekviszonyaiban az etikus viselkedés és az érdek Osszekapcsolodik. Az erkolesi normakat
elvetdk a normdkat megtartokkal szemben rdvidtavon ugyan eldnydsebb helyzetbe
keriilhetnek, hosszabb tadvon azonban tevékenységiik bizalomvesztéssel jar, mely
szamszertsithetd kovetkezményeket vonhat maga utdn: forgalomcsokkenés, kapacitas
kihasznalatlansag, garancidlis kotelezettségek novekedése, novekvd kartéritési kovetelések
érvényesitése. Igy valik az iizleti tisztesség fizikai és etikai téke ndvekményévé.

A projektekben kiilonb6zd érdekek jelennek meg. A gazdasagi folyamatokban az egyes
szereplok differencialt jovedelemszerzési €s érdekérvényesitési szdndékokat képviselnek. Az
érdekstruktirdban meghatarozéak az erdviszonyok, az esetek tobbségében azonban
elkeriilhetd a konfrontacio. Az erdteljes kozosségi kultara jelenléte altalaban hozzasegit a
kolesonds kompromisszum 1étrejottéhez és a konfliktushelyzet feloldasahoz.

A dontésekben érintett szerepldk altalaban egyének, illetve csoportok, esetleg szervezetek, de
itt sem feledkezhetilink el a természeti kdrnyezetrdl és a jové generacidirdl sem, ha a dontés
kimenetele ténylegesen befolyéasolja helyzetiiket, sorsukat. A redlis dontéshoz6 az jellemzi,
hogy optimizmusa és reményei elé helyezi félelmeit, elévigyazatos, képes kiilonbséget tenni a
legitim ¢és az illegitim célok kozott.

A menedzsment egyik legnehezebb feladata a projekt megvaldsitasa soran a jozan ész a
hosszi ¢és rovid tavii érdek Osszhangjanak megteremtése, ami gyakran a
projektfinanszirozoval vald véleménykiilonbség forrasa is. A stratégiai sulyu kérdések
kritikus eleme a kockéazatok felismerése, helyes értékelése €s a projektben résztvevok
kockazatviseld képességének figyelembevételével hozott dontés. A menedzsment etikus
magatartdsa abban mérhetd, hogy a meghozott dontésekben milyen mddon és milyen
mértékben volt tekintettel a projekt résztvevdinek hosszu tavu érdekeire.

Az etikai szabalyozas elengedhetetlen eszkozei az etikai kodex és az etikai bizottsagok. Az
etikai kodex a jogi szabdlyozasra épiild, anndl részletesebb, konkrétabb, a gyakorlatot
kozelebbrél megcélzo irasos erkdlesi normagytijtemény. Mindeziddig az erkdlccsel és
etikaval kapcsolatban, altalanos érvényli szabalyokat csak igen keveset fogalmaztak meg.
Kiindulopont minden esetben az erkolcsi szempontbdl korrekt viselkedés lehet.

A szakmai etika €s az iizleti etika, bar elsé hallasra hasonlé fogalmaknak tlinnek, egymastol
mégis szervesen kiillonboznek. Az iizleti etikaval ellentétben a szakmai etika hangstlyozza a
személy erkolcsi feleldsségét, még akkor is, ha az egyén nem sajat nevében dont vagy
cselekszik. A szakmai és etikai vétség fogalma bizonyos esetekben elkiiloniil: a szakmai
vétség nem feltétleniil etikatlan, és az etikai vétség nem feltétleniil jelent egyben szakmai
vétséget.

Az etikai kodex tobbségében Utmutatisokat, iranyelveket és ajanldsokat tartalmaz, melyet a
szakma korabbi, illetve legfobb képviseldi allitottak Ossze, jelenlegi kovetdit pedig azok
elfogadasara koteleztek. Céljuk a szakmai értékek elvart szinvonalon tartisa a tisztességtelen
konkurencia és a hatosagok tavoltartasa. Az etikai kodexek kezdetben szokasjogok voltak,
csak joval késobb foglaltdk irasba Oket, elsdsorban azon szakmak korében, melyek
erdteljesebb mértékben hatottak a tarsadalom kiilonb6zo rétegeire. Gondoljunk az orvosi,
tigyvédi, koztisztviseldi etikai kodexekre. Ezekre a foglalkoztatasi dgakra jellemzd a képzési
igényessé€g, a mindsito, illetve engedélyezési eljarasok. A foglalkozas gyakorldsanak kotelezd
eléfeltétele a szakmai etikai kodexek elfogadasa, megsértése akar a szakmatol valo eltiltast is
eredményezheti. A kodexekben foglalt szabalyok egy része erkolcsi, masik része szakmai
kovetelményeket tartalmaz. A szakmai kdédex mindenki szamara érthetd és elérhetd irdsos
kinyilatkoztatas arra vonatkozoan, hogy az adott szakma felelésen tevékenykedik, illetve
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segédeszkdz olyan esetekben, melyben tetteink helyességét kell igazolnunk kiilsé
szamonkéréssel, beavatkozassal szemben. A szakmai kodex az erkolesi értékeken tal
gyakorlati utmutatasokat is tartalmaz: figyelmezteti tagjait, hogy egy adott szakma képviseloi
koz¢ tartozni kotelezettségekkel jar. A szokasos viselkedési normék megszegése nem csak az
egyén, hanem az egész k6zosség megitélésére is kihat.

Az etikai kodex része a viselkedési kodex, ami egyfajta véleménynyilvanitas is. Tobbnyire
arra vonatkozik, mit és hogyan kell tenniink. A tagokkal szemben a legfontosabb kritérium
azonban, hogy az ,,j6hiszemiien” cselekedjen, viselkedésiik tekintetében ne meriilhessen fel
komoly szakmai kifogas.

Nagyobb, tobbszereplds projekt esetén, foleg, ha a lakossag figyelmének kozpontjaban allnak
a feladatok, célszerii etikai kodexet Osszeéllitani, abban szabalyozni a viselkedési normakat, a
kommunikéciot, és mindenfajta érintkezést az ellendrzé €s a projektet bemutat6 szervekkel.

18. A PROJEKT LEZARASA

A projektek lezarédsa a projektek végrehajtasadban a végsd fazis, melynek soran megtorténik az
eredményesség teljes korii elemzése, a végsd beszamold, mint dokumentacié elkészitése,
valamint a belsd és kiilsd értékelés.

A projekt végso elemzése felbecsiilhetetlen informacioforrast biztosit egyfeldl a tovabbvitel
lehetdségeinek feltérképezésére, masfelél mas projektek megvalodsitdsa szempontjdbol. Az
elemzésnek a kovetkezdket kell tartalmaznia:

e Az alkalmazott médszerek sikerességének vizsgalata
e A projekttervezet teljesitményének értékelése
e Az igénybe vett alvallalkozoi/szakértdi/kivitelez61 munkalatok vizsgalata.

A fenti elemzésen tul szamos projekt zarul Ggy, hogy tkeeszkoz keriil kedvezményezett,
illetleg a konzorcium/tarsulds birtokaba. Ennek miikodtetésére illetve hasznalatara
vonatkozo tervezetek megalkotésa is a zarasi szakaszban torténik.

A végsO beszamolo elkészitése alapvetden a projekt adminisztrativ lezarasat jelenti, mely
magaban foglalja:

e A program szakmai jelentésének elkészitését a projekt elemzése alapjan

e A projekt végso pénziigyi beszamoldjanak elkészitéseét

e A tamogatd 4ltal kijelolt szakmai monitoring bizottsdg helyszini szemléjével

crer

Az értékelés soran megvizsgaljak, hogy az adott projekt mennyiben oldotta meg a felvallalt
feladatokat, az adott tarsadalmi-gazdasag problémat. Az értékelés tehat a fejlesztési
tevékenységet annak célkitlizéseivel, eredményeivel és hatdsaival egyiitt egységes egészként
kezeli. Az alapvetd kérdés gyakorlatilag minden esetben ugyanaz: hogyan itélhetd meg a
konkrét projekt a kornyezet adta kontextusban, ezért a relevancia, az eredményesség és a
hatékonysag kérdésére kell valaszt adnia.
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Mi a projekt?

Melyek a projekt tervezés fobb 1€pései?

Mutassa be a projekt megvalositasdnak szakaszait!
Mutassa be a projektciklust!

Mit kell figyelembe venni a projekt tervezése soran?
Melyek a projekttervezés technikai?

Mi jellemzi az indikatorokat?

Hogyan késziil a logikai keretmétrix?

Mutassa be a GANTT diagrammot!

Mi a projekt monitoring?

A pénziigyi tervezésnél mit vizsgalunk?

Mi a cash flow?

Mi a kommunikécios terv?

Mi a disszemindaci6 és hogyan tervezziik?

Mi a finanszirozasi terv?

Hogyan torténik a projekt lezarasa?
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FOGALOMTAR

4P, marketing 4 P-je (4Ps of marketing) feloldva: termék, ar, eladas vagy szolgaltatas
helye, az eladdsnak vagy a szolgéltatas igénybevételének 0sztonzése.

AKkcioterv (action plan) a rovid tava tervezés eleme, kisebb projekt.

Akkomodaciés modell (accomodation model) eljaras, amely az intézményi és egyéni célok
integralasat a feladatok vagy a munkakorok alakitasaval végzi. A szervezeti célokat az egyén
hosszu tava céljaihoz igazitja.

Alapképességek (core abilities) szolgaltatast lehetové tevo erdforrasok: anyagi és szellemi
aktivumok .

Alapkompetencia (core competence) az alapképességekbdl kifejleszthetd a kdrnyezetben
egyediilallo szolgaltatas.

Alkalmazott (employee) a szervezet altal meghatarozott / meghatarozatlan ideig munkat
vallal6 személy; munkavallalo.

Atfogé mindségszabalyozas (TQC — total quality control) minéségmenedzsmenti rendszer,
amely a mindséget az egész munkafolyamat sordn figyelemmel kiséri.

Audit (audit) a szabalyozas eszkoze; atvilagitas, felmérés, altalaban kiilsé tanacsadok végzik.

Autokratikus vezetés (autocratic leadership, directive leadership) utasitasokkal
engedelmességet koveteld, megfélemlit6—>biintetd vezetodi stilus.

Autoritas (authority) hataskor, masok (a munkatarsak, beosztottak) magatartasanak
iranyitasa, vagy befolyasoldsdnak joga és lehetdsége. Ez a legitimitas tobb forrasbol is
szarmazhat, ugy, mint a legalitas, a kompetencia és a referencia-hatalom.

Belsé PR (internal Public Relations) a szervezeten beliil lefelé iranyulé kommunikécio
tudatos alakitasa, célja a megértés, az érdemi tAmogatas, az innovacid légkorének kialakitdsa,
a bels6 moral €s identitds megteremtése.

Benchmarking (benchmarking) mas hasonlo, jol miikodé informacios intézmények
tevékenységeinek, teljesitménymutatdinak megismerése.

Brainstorming vagy otletborze, 'agyroham' (brainstorming) a munkatarsak bevonasanak és
szakismereteik €s tapasztalataik kiaknazasanak egyik eszkdze; egy probléma megoldaséaval
kapcsolatos kdotetlen 6tletgytijtés, majd a kapott 6tletek rangsorolasa.

Cél (purpose) 1. hosszabb tava (objective) 2. rovid tava (goal) a szervezet misszidjaban
meghatérozott, a miikodés kozben elérendd allapot.

Célcsoport (target group) kivalasztott piaci szegmens, amelynek igényeit a szolgaltato
kielégiteni szdndékozik.
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Céliranyossag (accomplishment) szervezési elv, amely szerint a szervezet egésze a
meghatérozott célok elérésére szolgal, igy minden munkénak erre kell irdnyulnia; a célokat
nem szolgalé tevékenységeket tordlni kell.

Centralizacié (centralisation) a hatalom, feladatok ¢€s er6 egy helyen valo 6sszpontositasa a
(felso) vezetés kezében; az elvégzendd munkara vonatkozéd dontések tobbségét azok hozzak,
akik a szervezet egy magasabb pontjan vannak.

Csapatmunka (team-work) egymast kiegészit6 képességekkel rendelkez6 emberek kisszamu
csoportja, akik egy teljesitményhez kotddo cél érdekében elkotelezték magukat, és amelyért
kolcsondsen elszamoltathatonak tartjak magukat.

Csere-modell (exchange model) az intézményi és egyéni célok integralasa érdekében
0sztonzoket €s jutalmakat felhasznalo eljaras.

Decentralizacié (decentralisation) a hatalom, a feladatok és a dontés lehet6sége a szervezet
alacsonyabb szintjein kap helyet, igy az elvégzendé munkara vonatkoz6 dontések tobbségét
azok hozzak, akik a munkat végzik.

Delegalas (delegation) a vezetd az egyes feladatokat, hataskoroket, jogosultsagokat sajat
hierarchiaszintjérdl alacsonyabb szintre helyezi; a beosztottak munkakorét vertikalisan boviti.

Direkt koltség (direct cost) olyan koltségtérités, amely az ligyféllel az azonnal jelentkezd
koltségeket téritteti meg (pl. fénymasolas esetén a papir ara).

'Doglott kutya' (dogs) a szolgaltatassal kapcsolatban javasolt stratégia alacsony piaci
részesedés és alacsony vagy csokkend kereslet esetében (1d.: Boston-matrix).

EDI (Electronic Data Interchange) szamitogépek kozotti szabalyozott, automatikus adatcsere.

Egyszeriiség (simplicity) szervezési elv, mely szerint a szervezet lehetséges formai koziil a
lehetséges legegyszerlibb felé kell torekedni.

Eladasosztonzés (sales promotion) a marketing egyik eleme, amely a vevOk vasarlasi
hajlandosagat hivatott novelni.

Eladhatésag (sellability) a mindség egyik, un. 'S'-tényezdje, melynek célja, hogy
megkiilonboztesse a szolgaltatast a versenytarsakétol.

Eletkor-elmélet (life-cycle-theory) a szervezetnek — az emberekhez hasonloan — életkoruk
van: csecsemokor, serdiil6kor, fiatalkor és dregkor; az egyes szakaszok mas-mas jellemzokkel
rendelkeznek.

Ellenérzélapok (run-control chart) egy tevékenység teljesitményének bizonyos idéhatarokon
beliili vizsgalatat segit6 eljaras, a TQM egyik modszertani eleme.

Emberi eréforras-gazdalkodas (HRM — human resources management) a szervezetben
dolgoz6 munkatéarsak tevékenységeinek tervezése, irdnyitasa, szervezése és vezetése.
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*Eppen id6ében’-elv (just-in-time) a szolgaltato a hasznal6 igényeit akkor és ott elégiti ki a
szolgaltatassal, amikor és ahol az a hasznal6 szamara a legsziikségesebb.

Eredményesség (effectivity) sikerrel, eredménnyel jard tevékenység megvaldsulasa (illetve a
cél elérése).

Erettség—éretlenség-elmélet (maturity—immaturity theory) Argyris elmélete, mely szerint
az emberek folyamatosan novekednek a gyerekkorbol a felndttség iranyaba. Az eldbbit a
passzivitas, fliggdség, korlatozott lehetéségek, homalyos képzetek, rovid tava gondolkodas,
jelenben élés, alarendeltség és korlatozott ontudat, az utobbit az aktivitas, fliggetlenség, tag
lehetdségek, erds érdekek, hosszi tava gondolkodas, mult—jelen—;jovo egyiittlatasa,
fliggetlenség és erds ontudat jellemzi.

Ertekezlet (meeting) kommunikacios forma, melyben harom vagy tobb személy il le egy
kozos munkat segitd feladatot megtargyalni.

Esély-elmélet (expectancy theory) Vroom elmélete, mely szerint a munkatars csak akkor
motivalt, ha harom feltétel adott: az Gnmaga altal meghatarozott személyes cél, az esély, hogy
tevékenységek eredménye elvezet hozz4, illetve hogy tevékenysége meghozza a személyes
elégedettséget — pl. megfeleld tarsas kdrnyezet, megbecsiilés, dnmegvaldsitas.

'Fejostehén' (cash cow) a szolgaltatassal kapcsolatban javasolt stratégia magas piaci
részesedés és alacsony vagy csokkend kereslet esetében (1d.: Boston-matrix).

Feladatkor (responsibility) szervezési elv munkakori leirdsba foglalt tevékenységek
csoportja.

Feladatkultura vagy feladat tipusu kultura (task culture) a csoportmunkéban rejlé erdket
kihaszndlo szervezeti kulttra, amelyben inkabb a szakmai tudas, mint a tekintély, illetve a
hierarchiaban elfoglalt hely szamit; olyan négyzethalohoz hasonlithatd, amelynek bizonyos
szalai erésebbek.

Felettesek és beosztottak koncepcioja (concept of line and staff) a szervezet vertikalis
tagolasanak egyik modja, mely szerint a dontés hataskore és feleldossége a felettesé, a
beosztott gyakorlatilag végrehajt. Indokai: 1. a felettesnek és a beosztottnak egy szervezeten
beliil kiilonb6z6 funkcidja van; a felettes kozvetleniil felel a szervezet céljainak eléréséért.
Mindenki mas beosztott. 2. a felettesnek elvileg korlatlan a hataskore a beosztottak felett, a
beosztottak hataskdre csupan egy-egy funkcionalis teriiletre korlatozodik.

Felhatalmazas (empowerment) a munkatars hataskorének kiterjesztése megadott
teriilet(ek)re.

Felkészités (coaching) személyzetfejlesztési modszer, melyben a felkarolt munkatars
rendszeres, fejlodését eldsegitd, targyszerii visszacsatolast kap.

Felmérés (survey) mddszer, amely a szabalyozas soran az emberek véleményére,
tapasztalatara, viselkedésére, emlékezetére kovetkezetesen kérdez ra; torténhet szemtdl
szemben, interju formajaban, vagy kiosztott papiron.
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Fels6 vezeto (upper manager) olyan menedzser, aki az adott szervezetben a hierarchia
csucsan latja el feladatat.

Folyamatabra (flowchart) az adott folyamatot feltérképezd, az informacios vagy mas
forrasok kialakulasat és atalakulasat abrazolo diagram.

Fontossagi sorrend meghatarozasa (setting priorities) a feladatok, tevékenységek, vagy mas
dolgok halmazaban rangsor felallitasa, célja a forrasok elosztasanak hatékony szabalyozasa.

Formalis szervezet (formal organisation) a jogi keretek és a feliilrél deklaralt elvek szerint
miikddo szervezeti forma, illetve szervezeti jellemvonas. Ide tartozik a munkastruktara, a
munkakorok, a hierarchia, a rogzitett intézményi politika, az eljardsok és szabalyok stb., és
azok az elemek is, amelyeket a hatékonysag és a gazdasagossag novelése érdekében hivtak
1étre.

Forraselosztas (allocation) a szabalyozas eszkdze, a meglévo eréforrasok (11j) célokhoz
rendelése.

Forrasmegosztas (resource sharing) forrashiany esetén, koltségkimélés vagy a szolgaltatas
szintjének emelése céljabodl a szervezetek megosztjak egymas kozott a forrasokat és a
nyujtando szolgaltatasokat.

Franchise (franchise) a know-how lizingje; felhalmozott ismeret, tapasztalat, eljarasok
szerzddésben rogzitett ataddsa egy masik, hasonl6 feladatkorrel rendelkez6 szervezet
szdmara; a centralizalt dontéshozatal jellemzi.

Funkcionalis szervezet (functional organisation) szervezeti forma, melynek alapja, hogy
azonos feladatl, képesitésti, tevékenységli emberek keriilnek egy részlegbe; pl.: a
konyvtarban van feldolgozo osztaly, tdjékoztatd osztaly, marketing osztaly stb.

Fiiggéleges iranyd kommunikacié (vertical communication) a szervezeten beliili feliilrdl
lefele, illetve alulrol folfelé irdnyulé kommunikécio.

Gantt-diagram vagy vonalas titemterv (Gantt chart) tervezési és szabalyozasi segédeszkoz,
amely kulcsfontossagl tevékenységeket tiintet fel vonalak vagy savok képében olyan
diagramon, ahol a vizszintes koordinata az id6 vonala, akarcsak a nyilakkal torténd
abrazolason.

Gazdasagossag (economy) teljesitmény-tényez0; egy meghatarozott tevékenység végzeésének
nyeresegessége.

Globalizalédas, piacoké és szolgaltatasoké (globalisation of markets and services) a hatarok
elmosddasanak kovetkezménye, amely altal a piac szerepldi toliik foldrajzilag tavoli
szereplokkel is tizleti kapcsolatba keriilhetnek.

Hasznaldi elégedettség (user satisfiction) a szabalyozés soran mért tényezd, amely a
szolgéaltatas vagy termék mindségének alapvetd mutatdja.

Hasznaloi igények 1. a hasznalok altal megfogalmazott elvardsok (needs) 2. a hasznalok
kozvetleniil ki nem fejezett sziikségletei (demands).
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Hasznaloi igények, 'masodlagos’ (secondary needs of users) olyan hasznaloi igények,
amelyek nem kozvetleniil fliggenek 0ssze a termék vagy szolgaltatas mindségével,
ugyanakkor kihatnak a vevo elégedettségére, pl.: torodés, kezdeményezés, figyelem,
kotelezettség-teljesités, a vevoszolgalat mindsége, hozzaértés, segitdkészség stb.

Hatalomkultara (power culture) a szervezeti kultra egyik fajtaja; jellemz6i: tekintélyes
intézmény, energikus vezetdvel gyorsan reagalhat a kornyezet valtozasaira; a kozpont az
ellendrzést tobbnyire a kulcspoziciok betoltésével, idonkénti nagy ellenérzésekkel gyakorolja.

Hataskor (authority) autoritas, jogosultsag az er6forrasok hasznalatara.
Hatékonysag (efficiency) a raforditasokat €s a hatasokat tiikr6z6 eredmények viszonya.

Hierarchikus szervezet (hierarchical organisation) ala- és folérendeltségi viszonyokra épité
szervezet, jellemz6i a viszonylag sziik illetékességi korok, a formalizaltsag.

Higiéniai tényez6k (hygiene or maintenance factor) Herzberg a munka motivalasara
vonatkoz6 két-tényezd elméletében azon tényezdk, melyek elégedetlenséghez vezetnek, ha az
¢érintett altal elvart szint alatt vannak, &m nem emelik az elégedettség szintjét, ha kelld
mértékben adottak; ide tartozik fontossagi sorrendben: a véllalatpolitika és vezetés,
ellendrzés, kapcsolatok a felettesekkel, kollégakkal, alarendeltekkel, munkafeltételek, fizetés,
beosztas, biztonsag, maganélet.

Imazs (image) képmads, amit az emberek alakitanak ki egy dologrdl, szervezetrdl,
szolgaltatasrol vagy masik emberrdl.

Impakt (impact) egy tevékenység kdrnyezetre gyakorolt tényleges hatasa.

Improvizalas (improvisation) a kinalkozo lehetdségek gyors kihasznalasara szolgalo
rogtonzés, amely elveti a tervezési folyamatot, de a korabbi tervezési tapasztalatokra épit.

Informacios audit (information audit) a szervezeten beliili informacid szabalyozasadnak
eszkoOze; atvilagitas, felméres.

Informaciobroker (information broker) informécios szolgaltatast — pl. informacio-
visszakeresés, tanacsadas, konzultacio, dokumentumszolgaltatas, indexelés stb. — pénzért
kinal6 szakember.

Informacios menedzsment (information management) az informacios és informacios
forrasok hatékony tervezése, szervezése €s irdnyitasa.

Informaciotechnolégia (IT — information technology) az informaci6 begytjtésére,
feldolgozasara ¢és terjesztésére szolgald eljarasok, ismeretek és berendezések gytiijtéfogalma.

Informalis szervezet (informal organisation) a tarsulés jellegli tevékenységekre
(munkacsoportok kialakuléasa, elismerés, védelem vagy a biztonsag, az dnbecsiilés €s a status
iranti igényeik megszerzése kommunikacios tartalmak és modellek stb.) 6sszpontositd
nemhivatalos szervezet.
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Innovacio (innovation) yjitas, korabban nem 1étez6 dolog Iétrehozasa vagy modszer
hasznalata.

Intranet (intranet) az intézményen, szervezeten beliili Internet.

IPCS (Integrated Planning and Programing Control System) a tervezési és szabalyozasi
feladatokat egyarant ellatod koltségvetés.

Iranyelv (policy) a tervezéshez megfogalmazott elképzelések gylijteménye.

Iranyitas (control) az egykor meghatarozott tervek folyamatos feliilvizsgalata, a végrehajtas
figyelemmel kisérése, illetve az eréforras-elosztas sziikséges valtoztatasa.

Jovokép (vision) rogzitett nyilatkozat, amely az intézmény sajat ambiciodinak szavakba,
mondatokba Ontését szolgalja a kitlizott stratégiai célokkal 6sszhangban.

Karcsusitas (lean management) a szervezet alakitasa, melynek célja a hierarchiai szintek és a
kozépvezetdk szamanak optimalis csokkentése.

'Kemény' tényezok (‘hard' factors) a szervezetben a felmérhetd, szdmszertsithetd valtozok,
pl. struktira, miikodés, gazdalkodas.

Képzés és munkaerd-fejlesztés (training and staff development) szervezeti er6feszités,
melynek célja a legfontosabb eréforras potencialjanak fokozasa.

Képzési iranyelvek (training policy) a képzéssel kapcsolatban megfogalmazott tervek,
elképzelések gytiijteménye.

Két-tényezo6 elmélete (two-factors theory) Herzberg a munka motivalasara vonatkozo
elmélete, mely szerint a higiéniai tényezok hidnya demotival, a motivacios tényezok emelése
pedig 6sztondz (motival).

Klan-szabalyozas (clan control) szabalyozasi stilus, amelyben a normék ismerete és az
egyértelmi teljesitmény-€rtékelés helyett az azonosulason van a hangsuly.

Kommunikacié (communication) informacidk kozlése vagy cseréje valamilyen jelrendszer
utjan; a szervezetben beliil iranya lehet folfelé, lefelé iranyuld vagy horizontalis;
hatékonysagat a szervezeti forma nagyban befolyasolja.

Koltségek (costs) teljesitmény-tényezd; egy tevékenység végzésével kozvetleniil vagy
kozvetve jelentkezd kiadasok.

Koltségek, kozvetlen (direct costs) olyan koltségek, amelyeknél megallapithato, hogy mely
termék / szolgaltatas eldallitdsaval vagy szervezeti egység mitkddésével kapcsolatos,
nagysaga a termelés / szolgaltatds mennyiségével aranyosan valtozik.

Koltségek, kozvetett (indirect costs) olyan koltségek, amelyeknél nem, vagy csak
kozvetetten allapithaté meg, hogy mely termék / szolgaltatas eldallitasaval vagy szervezeti
egység mukodésével kapcsolatos.
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Koltség—haszon-elemzés (cost—benefit-analysis) a befektetés és a varhatd megtériilés
kozotti viszony kiszamitasara szolgald eszkoz.

Koltséghatékonysag (cost-effectiveness) teljesitmény-tényezd; adott koltségre jutd
eredményesség.

Koltségkozpont (cost centre) az intézmény olyan részlege, amely 6nallo koltségvetéssel
mikodik.

Koltségvetés (budget) a szervezet kiadasait és bevételeit tételesen felsorolo jegyzék.

Kornyezet (environment) 1. kiils6 (external) azok a tényezok, amelyekre a szervezetnek
nincs hatasa (pl. makrogazdasag, demografia stb.) 2. bels6 (internal) tényezok, amelyekre a
szervezet hatassal van (pl. szolgaltatds mindsége, hasznalok elégedettsége, munkatarsak
felkésziiltsége stb.).

Kotelezo tenderezés (CCT — compulsory competitive tendering) angol jogszabaly, amely a
kozszolgalati intézményeket szolgaltatasok tervezett igénybevétele esetén tender kiirasara
kotelezi.

Kozépvezeté (middle manager) olyan menedzser, akinek felettese és beosztottai egyarant
vannak.

Kozérzet (morale) a munkavégzésre €s a kornyezet megitélésére kihato altalanos tudati
allapot.

Kreativitas (creativity) alkotokészség, képesség 11j helyzetben korabban megtapasztalt
Osszefiiggések alkalmazasara.

Kritikus sikertényezo (critical success factor) részcélok, mérfoldkdvek vagy tulajdonsagok,
amelyek elérése nélkiil nem lehetséges a célok megvaldsitésa.

Lagy tényezok (soft factors) a szervezetben a nem vagy csak nehezen felmérhet6 és
szamszerlsithetd valtozok pl. kultra, személyzet.

Lapos szervezet (flat organisation) szervezeti modell, amelyre a dontéen horizontalis,
mellérendeld elrendezés jellemz0d, amelyben az egyes egységek nagyobb onallosagot
¢élveznek.

Leader-elmélet (leadership theory) a vezetordl alkotott magatartastudomanyi elképzelés,
amely a vezetOt személyként és nem funkcidjaban ragadja meg.

Leépités (downsizing) a szervezet méretének csokkentése, melynek célja a kisebb
koltségvetés vagy a nagyobb hatékonysag elérése.

Linearis koltségvetés (line-item budgets) rovat—tétel szerkezetii koltségvetés, melyben a
kiilonféle dokumentumtipusok, szerzddéses szolgaltatdsok, személyzeti €s vegyes kiadasok
tételeit soroljak fel; lehetdvé teszi trendek meghatarozésat és a jovendd kiadasok eldrejelzését.
Készitése egyszer.
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Marketing (marketing) azoknak a tevékenységeknek a gyiijtéfogalma, amelyeknek célja a
termékek illetve szolgéltatdsok leghatékonyabb eljuttatasa a hasznalohoz, illetve a vevéhoz.

Marketing-mix (marketing-mix) a marketing kampany négy elemének — a terméknek, a
koltségeknek, a szolgaltatas helyének, és az értékesitésnek, illetve a hasznalok 6sztonzésének
— a szervezet szamara optimalis kombinacidja.

Matrix-szervezet (matrix organisation) szervezet-tipus, amely egy szervezetbe foglalja a
hagyomanyos értelemben vett rutinmiiveletek és az aktualis projektfeladatok végzését, a
munkatarsak igy két irdnyba tartoznak elszamolassal.

Megbizhatésag (reliability) a mindség egyik, un. 'R'-tényezdje. Célja, hogy megakadalyozza
a vevo elégedetlenségét.

Megfigyelés (inspection) értékeléshez vald adatgyiijtés egyik modszere.
Menedzser (manager) olyan személy, aki meghatarozott feladatok végrehajtasaért felelds.

Menedzseri racs (managerial gird) Blake és Mouton a vezetdket két szempont szerint
mindsitd modellje: mennyire torédnek az emberekkel, illetve a termeléssel / a szolgaltatassal.

Menedzsment-audit (management-audit) menedzserek képességeinek felmérése: tudjak-e az
er6forrasokat — kiilondsen az alkalmazottakat — a Kit(izott célok elérése érdekében
hatékonyan irdnyitani. Birtokaban vannak-e az ehhez sziikséges képességeknek és tudasnak.

Menedzsment (management) emberi, fizikai, pénziigyi és informacios forrasok tervezése,
szervezese, iranyitasa és vezetése a szervezet céljainak sikeres és hatékony elérése érdekében.

Menedzsment informacios rendszer (Management information System — MIS)
informacios rendszer, amely amellett, hogy egy szervezet 6sszes sziikséges informacio-
feldolgozo tevékenységét ellatja, informaciokat nyujt és informacio-feldolgozasi modszereket
szolgaltat a menedzsment kiilonb6z6 funkcidihoz, valamint a dontési folyamatok
tamogatasara.

Mindség (quality) a termék- és szolgaltatas-szinvonal, amely kielégiti, illetve tallépi a vevok
igényeit; termékek esetén ez magaban foglalja a megjelenést, a miikddést, a megbizhatdsagot.
A szolgaltatasoknal azok nyujtasanak kornyezetét, a szolgaltatast nyujtok magatartasat,
felkésziiltségét.

Mindségszabalyozas (quality control) a mindség elérését az egész munkafolyamat
vizsgalataval végzo tevékenység.

Mintavétel (sample) az 6sszeszamlalas egyik mddja a teljesitménymérésben. Az
alapsokasagnak megfeleld, de joval kisebb csoportot létrehozva allitja elé az adatokat.

Misszié (mission) kiildetésnyilatkozat, amely meghatarozza a szervezet alapvetd céljat,
filozofiajat.

Motivacié (motivation) a célok vagy jutalom elérése érdekében energia-befektetésre iranyuld
akarat.
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Motivacioés tényez6k (motivation factor) Herzberg motivaciora vonatkozo két-tényezd
elméletében azon tényezok, amelyek megelégedéssel toltik el az alkalmazottakat, &m hianyuk
nem vezet elégedetlenségre; fontossagi sorrendben: teljesitmény, elismerés, maga a munka,
felelOosség €s fejlodés, novekedés.

Munkakor-gazdagitas (job enrichment) vertikalis munkaterhelés, amely a munkatarsak
szdmara megndvelt hataskort biztosit.

Munkakori leiras (job description) egy munkakor feladatkorének rogzitett formaja.

Névleges koltségek (nominal costs) szolgaltatasért kért 6sszeg, amely nem, vagy csak éppen
fedezi a szolgéltatashoz kapcsolodo kiadast; bevezetésének célja lehet a piac felmérése

Oldaliranya kommunikacio (horizontal communication) a szervezetben az egy hierarchiai
szinten dolgoz6 munkatarsak kozotti kommunikacio.

Organikus szervezet (organic organisation) a kdrnyezeti valtozasokhoz gyorsan alakulo
szervezet-tipus, melynek jellemzdi: jelentds oldaliranyt kommunikécio; a szervezeten beliili
hatasok az ismeretekbdl és a tapasztalatokbol eredd hatalombol fakadnak; globalis
szemléletmdd, rugalmas munkakor, elkotelezettség a szervezeten kiviili szakmai
csoportoknak is.

Onképzés (self-education) tanulasi folyamat, amelyet az egyén a sajat maga igényei szerint
szabalyoz.

Onvezetés (self-leadership) az egyén sajat munkajanak menedzsere. Tevékenységei:
egylittmiikodés masokkal, onképzés, meggydzés, figyelem masok érzékenységére €s
igényeire, feleldsségvallalas, az agresszid, az elégedetlenség €s a tulzo kivanalmak kezelése,
targyalas, jelentés készitése, az utasitdsok fogadasa, felelosség az eszkozokert.

Pareto-diagram (Pareto-diagram) a meghatarozott probléma egyes okainak szazalékos
megoszlasat abrazold diagram; a TQM modszertananak egyik eleme.

Pénzszerzési kampany (fundraising) a fenntartotol kapott koltségvetés és a hasznaloktol
beszedett dijak kiegészitése. Altalaban meghatarozott cél elérése érdekében folytatott projekt.

Pénzért érték (value for money) téritéses szolgaltatasok elve, mely szerint a hasznal6 a
téritési dij ellenében a szolgaltatds mindségének garancidjat kapja.

PEST-vizsgalat (PEST — political, economical, social, technological analyse) a szervezet
kornyezetének politikai, gazdasagi, szocidlis €s technologiai szempontu vizsgélata.

Piaci rések (market niches) a piac olyan részei, ahol kielégitetlen igények jelentkeznek; tehat
kihivast jelent a szolgaltatonak.

Piaclefedés (market penetration) teljesitmény-tényez0; a szolgaltatast ténylegesen igénybe
vevok ardnya a lehetséges hasznalokhoz képest.

Piacmeghatarozas (market identification) a vésarloi sziikségletek, igények azonositasa.
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Piacszegmentalas (market segmentation) a piacon 1év6 vasarlok meghatarozott szempontok
szerinti csoportositasa; a szempontok lehetnek: ¢letkor, lakohely, érdeklddés stb.

Portfolié-elemzés (portfolio-analysis) a szervezet meglévo forrasainak és lehetéségeinek
felmérése olyan szempontbdl, hogy melyikre érdemes hosszabb tavon épiteni, melyiket
érdemes csak kihasznalni; modszere a Boston-matrix alkalmazasa.

Pr (PR — public relations) elére megtervezett és szervezett tevékenységsorozat, melynek
célja a szervezet és a hasznalok kozotti kdlesonds megértés és bizalom fenntartasa.

Profitszerzés (making profit) szolgaltatds-nyujtas ellentételezése, melynek célja, hogy a
bevételek meghaladjak a kiadasokat, €s hogy a szolgéltatast konnyen lehessen
tovabbfejleszteni.

Projekt (project) tevékenység-sorozat, amely id6ben és feladatokban meghatarozott célra
iranyul.

Projektmenedzser (projectmanager) a projekt felelds iranyitdja. Személye megegyezhet a
menedzserével.

Pygmalion-effektus (Pygmalion-effect) projekcio, melynek alapja, hogy az ember hajlamos
azza valni, amit gondolnak rola.

Részvétel a vezetésben, munkatarsak bevonasa (participation) a hatalom, a munka, az
ellendrzés megosztasa a beosztottakkal.

Ringi (ringi) a munkatarsak teljes részvételét biztositod japan eredetii eljaras, amely szerint
egy dontés mindaddig nem 1ép életbe, amig azzal minden érintett egyet nem ért.

Ritualé (ritual) kulturalis értékeket megerdsitd cselekvések sorozata.

Rovid tavu terv vagy operativ terv (operative plan) a mindennapi munkavégzés alapjaul
szolgalo terv, amely a stratégiai terv egyes részeinek megvalositasat szolgalja; kisebb projekt
terve.

Rugalmassag (flexibility) a tanul6 szervezetre €s a kreativ munkatarsra jellemz6 képesség,
amely lehetdvé teszi a kdrnyezeti valtozasokra valo gyors reagdlést.

Scatter-diagram (Scatter-diagram) a tényezok kozotti osszefiiggéseket vizsgalva abrazolja a
kapcsolat meglétét vagy nemlétét, illetve lehetséges egymasra hatasukat.

Statisztikai folyamatszabalyozas (SPC — statistical process control) statisztikali
mintavételen alapuld mindségellendérzé modszer, amelyet folyamatszabalyozas is timogat; a
hiba megeldzésre is hangsulyt helyez.

Stratégiai terv (strategic plan) a szervezet fejloddésének (a misszio és jovokép alapul
vételével) 5-10-15 évre irdnyt mutatd elképzelések rendszere.
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SWOT-elemzés, kornyezeti felmérés (SWOT-analysis — Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats) a kiils6 és a belsé kdrnyezet allapotat matrix segitségével feltérképezd
eljaras.

Szabalyozas (regulation) iranyitas visszacsatolassal.

Szamadasi kotelezettség (accountability) szervezési elv, mely szerint a hataskori és
feladatkori hierarchiat ugy kell kialakitani, hogy mindenki csak egyetlen felettesnek tegyen
jelentést illetve szamoljon el munkajarol.

Személykultura, vagy személyiségre alapozo6 kultidra (person culture) a szervezeti kultara
egyik formdja; a csoport helyett az egyénre épit, nincsen feliilrdl érkezd utasitas, akkor
célravezetd, ha magasan kvalifikalt emberek innovativ feladatok megoldasara tarsulnak.

Személyzetfejlesztés (staff development, education) a munkatarsak — mint emberi er6forras
— oktatasa, fejlodésiiknek hatékony tdmogatasa.

Személyzeti stratégia (HRM strategy) az emberi eréforrasok fejlesztésének hosszua tava
tizleti szempontokkal dsszhangban készitett terve.

Szerepkultura (role culture) az intézményi kultira lehetséges formaja, amely a logika és az
¢ésszerliség alapjan mikodik. Olyan szabalyok irdnyitjak, amelyek fontosabbak a
személyeknél, nem kivanatos a tobblet-teljesitmény, lassan észlelik a valtozasokat. Szervezete
hierarchikus.

Szervezés (organisation) a szervezet folyamatainak atgondoldsa annak meghatarozéasara, hogy
mely erdforrasok (azaz eljarasok, aruk, szolgaltatasok, dokumentumok, eszkdzok és gépek,
emberek ¢€s készségek, stb.) sziikségesek a kivant termék vagy szolgaltatas eldallitasahoz.

Szervezeti ideoldgia (organisational policy) viszonylag 0sszefiiggd hiedelmek egyiittese,
amely az azt vallokat 6sszekapcsolja, és kdrnyezetiik ok-okozati dsszefiiggéseit magyarazza.

Szervezeti diagram (organisation chart) a szervezet formalis struktirajat mutato abra, amely
a hataskoroket, feladatkoroket, a kommunikéciot €s a munkafolyamatokat abrazolja.

Szervezeti kultira (organisational culture) a szervezeti tagok altal osztott — ritualékban,
szimbolumokban és targyakban megjelend — alapvet6 eléfeltevések, hiedelmek és értékek
rendszere, amelyek segitségével meghatdrozzak dnmagukat és kornyezetiiket.

Szocializaciés modell (socialisation model) az intézményi és egyéni célok integralasa
érdekében megkisérli meggydzni az egyént arrdl, hogy a vezetok és a munkatarsak
segitségével fogadja el a szervezet céljait.

Szolgaltatas-politika (service-policy) a szolgaltatassal kapcsolatos iranyelvek és hitek
Osszessége.

Szolgaltatasi szint szerzédése (service level agreements) a szolgaltatd és a vevo kozotti
szerzOdés, amely a szolgaltato feladatait, a szolgaltatds mindsitésére szolgald szabvanyokat,
¢és a mutatok kiszamitasanak elfogadott mddjat tartalmazza; tisztdzza az elvarasokat, a
feleldsséget, illetve a jogositvanyokat mindkét fél szamara.
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Szolgaltaté, elad6 (supplier) a mindségi lancban az a személy, aki a vevonek a szolgéltatast
kinalja.

Szponzoralas (sponsorship) pénzben vagy természetben adott befektetés valamilyen
tevékenységre, amiért cserébe az invesztalo fél lizletileg kihasznalhato kereskedelmi
potencialhoz jut.

Sziikséglet hierarchia (hierarchy of needs) fizioldgiai, biztonsagi, szocialis, megbecsiilési és
onmegvalositasi igények Maslow altal felallitott rangsora, melyre jellemz0, hogy amig az
elobbi igények nincsenek kielégitve, addig az utobbi, magasabb rendii igények egyike sem
miikddhet magatartasbeli 6sztonzoként.

Tanacsadé (consulant) szakértd, akit adott szolgaltatasok, tevékenység(ek) jellemzdinek
felmérésére és a fejlesztésre, javitashoz vagy tjjaalakitdshoz sziikséges ismeretek atadasara
kérnek fel.

Tanulmanyi szerz6dés (learning contract) megallapodas, amelyben a munkaadé a
munkavallalonak tanulményai elvégzéséhez tdmogatast nyujt, illetve ellentételezést hataroz
meg.

Tanulé szervezet (learning organisation) a kdrnyezet kihivasainak felfedezését és a rajuk
vald minél gyorsabb reagalast kritikus sikertényezonek tartd szervezet.

Tavmunka (teleworking - UK, telecommuting - USA) munkamddszer, melyben a
munkavégzo részben vagy egészben munkahelyétdl tavol — tobbnyire otthon — dolgozik,
szamitogépet hasznal, és munkahelyével telekommunikéaciés modszerek segitségévek
kommunikal.

Teljes koltség (total costs) a szolgéltatas ellenértékének megfizetése. Célja a vonatkozd
Osszes kiadas (pl. a munkaidd, rezsi, a berendezések amortizacidja stb.) megtéritése.

Teljes kori mindségmenedzsment (TQM — Total Quality Management) a szervezet
minden tevékenységét feloleld menedzsment-filozofia, amelynek segitségével a hasznaloi és a
tarsadalmi igények, valamint a szervezet céljai a legeredményesebb és a leginkabb
koltséghatékony modon, az 6sszes munkatars teljesitoképességének novelésével, javitasaval,
folyamatos tokéletesités altal elérhetok.

Teljesitmény-értékelés (performance appraisal) a teljesitmény-mutatok adatainak értékelése.

Teljesitmény-koltségvetés (PPBS — planning programming budgeting system) funkciokon,
tevékenységeken és projekteken alapuld koltségvetés-tipus, ahol a nyereség a szolgaltatasok
kihasznaltsagéaval €s a hasznalok elégedettségével mérhetd.

Teljesitménymérés (PM — performance measurement) a teljesitménymutatok értékének
meghatdrozasa 0sszeszamlalassal, megfigyeléssel illetve felméréssel.

Teljesitmény-mutaté (performance indicator) egy adott tevékenységre, szolgaltatasra
jellemzd, input-adatok alapjan, ardnyok és viszonyok segitségével eldallithatd aranyszam,
amely a mindség meghatarozasanak alapja.
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Tender (tender) egy szolgaltatas, termék megvasarlasara szolo ajanlatadas, illetve annak
elbiralésa.

Téritéses szolgaltatas (fee-based service) olyan szolgaltatas, amelyet a hasznalok bizonyos
csoportjai valamilyen térités fejében vehetnek igénybe.

Termelékenység (productivity) teljesitmény-tényezo; egységnyi id6 alatt nyajtott
szolgaltatas.

Tervezés (planning) elemzési folyamat, amely magaba foglalja a jovore vonatkozo
elképzeléseket, meghatarozza az elérendd célokat, és a célok eléréséhez sziikséges alternativ
tevékenység-sorozatokat, s végiil kivalasztja ezek koziil a megfelelot.

Tevékenységek szerzédéses kiadasa (contracting out, outsourcing) tevékenységek
szervezeten kiviili szolgaltatoktol vald megvasarlasa, melynek célja a korabbival azonos
szintli szolgaltatas alacsonyabb koltséggel, vagy jobb szolgaltatas a korabbi koltségen.

Uzleti terv (business plan) a kiilonbozé szervezet egységek és hierarchiai szintek terveinek
Osszessége, amely magaba foglalja a hosszl és rovid tavu terveket is; altaldban évenként
készitik, illetve évente szamolnak be megvalositasanak eredményeirdl.

Villalati ombudsman (ombudsman) a szervezetben olyan személy, aki katalizatorként
humorral és emberismerettel képes feloldani a szakmai €s vezetési stilussal kapcsolatos
konfliktusokat.

Vasarlo, vevé (buyer) a mindségi lancban az a személy, akinek a szolgaltato a szolgaltatast
kinalja.

Versenytars (competitor) azonos iizletagban tevékenykedd, vagy azonos forrasokért
versengo piaci szolgaltato.

Vezérlés (direction) visszacsatolas nélkiili irdnyitas.

Vezetés (leadership) az egyén vagy csoport tevékenységeinek befolydsolasara szolgald
folyamat, amely a szervezeti célok elérését eredményezi. (Létezik ettdl eltérd tartalmu
meghatdrozas is, de e kdnyv az itt leirtat alkalmazza).

Vezetés kornyezete (leadership contingency model) Fiedler vezetés-vizsgalati modellje,
melyben harom valtozot vizsgalt: a vezetd és az alkalmazott viszonyat, a feladat-struktarat és
az eréfolényt.

Vezet6 (leader) menedzser, aki személyzeti motivacids, bevonasi és kommunikacios
feladatokat is ellat.

Vezeto képességei (managerial competencies) azok a kritikus sikertényezdk, amelyekkel a
hatékony vezetdnek rendelkeznie kell. Hianyuk esetén a szervezet a vezetd mitkodésének
karat latja.

Visszacsatolas (feedback) a szabalyozas alapjat jelentd tevékenység, amely hasznaloi oldalrol
szembesiti az eredményeket a tervekkel.
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X-elmélet (X-theory) McGregor elmélete, mely szerint az alkalmazottak személyes céljai
Osszeegyeztethetetlenek a szervezet céljaival; a hatalmat éppen ezért az iranyitas €s az
ellendrzés eszkdzeként hasznalja fel.

Y-elmélet (Y-theory) McGregor elmélete, mely szerint az emberek sokat adhatnak egy
szervezetnek, ha meggydzhetdk arrdl, hogy céljait fogadjak el.

Z-elmélet (Z-theory) Ouchi elmélete, mely szerint a munkakoriilmények humanizalasa
megteremti, ill. visszaadja a munkatarsaknak az dnbecsiilést s az emberi méltdésagot. A
dolgozok kozotti egyiittmitkdodés jobban szolgalja a szervezet hosszl tavu sikereit, mint a
verseny, ¢és a munkatarsak szivesebben és eredményesebben dolgoznak a vallalatnal, ha
lehetdségiik nyilik tudasuk és tapasztalataik folyamatos gyarapitasara.
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BEVEZETES

A projektszervezés koncepcidja €s strukturaja fejezet a sikeres projekteket megalapozo, a
projekt teljes életutjat végigkisérd projektmenedzsment feladatokat; a projektek
elokészitésének, tervezésének modszereit; a sikeres projektmegvaldsitdst tamogatd
tevékenységeket; a projekt lebonyolitasa folyaman zajlé ellendrzési folyamatokat és a projekt
lezarasanak feladatait targyalja nyolc alfejezetben.

1. PROJEKTKEZDEMENYEZES

A projekt elokészitése torténhet a szervezet stratégiai tervbe illeszkedd projektdtlet tudatos
kidolgozasa, tervezése alapjan, vagy a palyazati kiirdsok alapjan, a palyazati lehetdségek
ismeretében megfogalmazott projektotlet alapjan (Anwar — Gibucza — Téth, 2009: 101).

A szervezetek altal érzékelt probléméak megoldasara valasz a projekt. Egy szervezet kereshet
belsé problémaira valaszt, de milkodési kornyezete problémdinak megoldasara is
kezdeményezhet projekteket. El6fordul, hogy a szervezettel kapcsolatban 4ll6 partnerek,
tigyfelek hivjak fel a figyelmet egy fontos problémara, de kdzos Gtleten is alapulhat, korabbi
egylittmiikddések révén kialakult kapcesolatok révén.

Gyakran alkalmazott kreativ technika a projektek kidolgozasakor az Otletborze
(brainstorming), a modszer folyamatanak leirasat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

A szervezet mikodése soran olyan megoldasra vard helyzetekkel taldlkozik, melyekkel
kapcsolatban a kdvetkezd dontéseket kell meghoznia a projekt folyamat els6 fazisaban:

e JOl érzékelem-e a helyzetet, a problémat?
Valdban a mi szervezetilinket érinti a probléma?
Kapcsolhato-e a megoldas a szervezet céljainak eléréséhez?
Akarunk-e ezzel a problémaval foglalkozni?
Készitiink-e a megvalosithatdsagrol tanulmanyokat, akarjuk-e latni, hogy mely otlet
adhatja a legjobb megoldast?
Amennyiben a probléma megoldasara a szervezet valasza a projekt inditasa, akkor a
projektkezdeményezés soran a kdvetkezo6 altalanos 1épések tehetdk:

e aprobléma felismerése,
vezetdi dontések a kezdeményezés fazisaban,
szervezeti szintli elvarasok pontositasa,
megvalosithatosagi tanulméanyok készitése a problémara,
mindsitések, dontés,
a projektben érintett, lehetdleg valamennyi személy ¢€s csoport (adomanyozok,
megbizok, felhasznalok, lakossdg, hatosagok, stb.) igényének felmérése
(Projektmenedzsment az allam és kozigazgatasban, 2006:22).

Voros (2005) osszefoglalja a projekt eldkészitését megalapozd kérdéseket. Minden esetben
érdemes ezeket a kérdéseket atgondolni a projekt tervezésekor.
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1.dbra Projekt elokészitéset megalapozo kérdeések (Voros, 2005: 421)

2

Miért? C——> Vilagos célok (atfogd, révidebb tavi, konkrét)

farhatd tehiesi 5 sk kévetkes ‘snvek
Mit? —> Vérhato tgl_u,.xn_rm.n) Lk., kdvetkezmények
(output, eredmény, hatas)

Mivel? = Inputok, eroforrasok, (ember, id6, anyag,
eszkdz, természet, informacid, tudas)

Hogyan? Tevékenységek, eljarasok, szervezetek,
szabalyok, normak

Mikor? | —— (temezés és hataridok
Mennyiért? | —— > Raforditasok, koliségek
Mib81? C——> Tokeforrisok, pénz (sajat erd, kiilsd, banki, palyazati)

Végso kedvezményezettek, helyi kdzosség,
a régidban €16k

Hol? C—> Orszag, régid, megye, kistérség, telepiilés

2. A PROJEKT KULSO, BELSO ERDEKELTSEGEI

Kik lehetnek a projekt érdekeltjei? Akikre kozvetlen befolyassal lehet a projekt. Akikre a
projekt munkdja és/vagy eredményei hatdssal lehetnek. Akik megakadalyozhatjdk, hogy a
projekt sikeres legyen (Projektmenedzsment az allam és kozigazgatasban, 2006).
Osszefoglaloan azok a személyek vagy szervezetek, akik aktivan érdekeltek a projektben,
vagy akiknek az érdekeit pozitivan vagy negativan érinti a projekt végrehajtdsa vagy
befejezése (Projektmenedzsment itmutato, 2006: 42).

A projekt altal érintettek (Stakeholder), vagy mas egyébként gyakran hasznalt kifejezéssel
érdekeltek elemzése fontos 1épés a projekt kezdeti szakaszaban. A Stakeholder (érintett)
analizis cé¢lja, hogy feltarja a projekttel - €s annak eredményével kapcsolatban kialakuld
érdekcsoportok korét, azonositsa érdekeik eldjelet (tdmogatd, semleges, vagy ellenzd),
varhato viselkedésiiket (aktiv, vagy passziv) es a projektre gyakorolhatdo befolyasuk erejét
(Jarjabka, 2007:79).

Megkiilonboztetiink a szervezet szempontjabol kiilsé és belsé érdekelteket. Belsd érdekeltek
lehetnek a szervezet/vallalat vezetése, a szervezet egyes részlegei, a szervezet alkalmazottai, a
projektteam tagjai, a projektmenedzser, a szervezet/vallalat tulajdonosai. Kiilsé érdekeltek
lehetnek a vevok, az tgyfelek, a szallitok, az egyiittmikod6é partnerek, a
tdmogatok/szponzorok/hitelezdk, a versenytarsak, az dnkormanyzat, a kiilonb6z6 hatésagok.

Az érdekeltek kozott rangsort lehet felallitani az alabbi szempontok alapjan:
e Miért érdekelt a projektben?

Hogyan befolyasolhatja a projekt megvalositasat, kimenetelét?

Részt vesz-e kozvetleniil a projekt kivitelezésében?

Van-e e ellendrzo szerepe a projektben?

Van-e dontési jogosultsaga?

(Projektmenedzsment az allam és kozigazgatasban, 2006:80)
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Vords (2005) szerint a potencialis érintettek elemzésének céljai a kovetkezok lehetnek:

e megtalidlni a projekt tovabbi tervezése és megvaldsitdsa szempontjabol legbefolyasosabb
potencialis érdekelteket;

¢ informéciot szerezni, adatokat gytijteni az érdekeltek elvarasairdl, igényeir6l;

e jol koriillhatiarolni a lehetséges szerepiiket, kozremiikddésiiket a projekt tovabbi
tervezésében és megvalositdsaban;

e megtervezni a kiilonb6z0 érdekcsoportok részvételének lehetéségeit, modjat és
mértékeét;

o feltarni és elore jelezni, hogy a projekt kapcsan milyen esetleges konfliktusok
keletkezhetnek az érdekeltek, érdekcsoportok kozott;

e megtalalni a kozos munka- és a projektkapcsolatokat erdsité pontokat;

o tarsfinanszirozékat keresni és megtervezni a sajat erd biztositasanak legcélszeriibb
modjat a partneri egytittmiikodésben.

Weinbach (1998) a human szolgaltatd intézmények kiilonbozé hozzaallast kozegben, érintettekkel dolgozo
human szolgaltatd szervezeteket vizsgalt. Megallapitotta, hogy mas — mas hozzaallast, modszereket igényel a
kiilonféle mikodési kornyezet. A nem baratsagos kornyezetben miikodé human szolgaltatd szervezeteknél a
kapcsolatok javitasa érdekében tobb az iizleti irodalombol atvett modszer alkalmazhatd. Ezek a modszerek a
projektek esetén a negativ viszonyuldsu érintettekhez esetében is alkalmazhatodak.

Presztizs megszerzése - Az elsé osztalyt termékek vagy a szolgaltatdsok révén konnyebb a szervezetnek
miikddési kdrnyezetével bannia. A jo hirnév megszerzésével lehet leginkabb a kdrnyezeti ellenallast legydzni.
Szerzédés — A szerz6dés nem mas, mint a kdrnyezettel vald egyiittmikodés, igy a kolcsonhatas eldre
jelezhet6bbé, és ennélfogva potencialisan kevésbé valhat veszélyeztetdvé. A szerz6déskotés olyan stratégia, ami
jol ismert a profitorientalt termeld szektorba, és a humdan szolgaltatas teriiletén miikodé szamos Szervezet
szamara.

Tarsulas — A tarsulas elsGsorban azt jelenti, hogy a miikodési kornyezet egy része beépiil a szervezetbe,
szolgaltatasba. Alapja, hogy a szervezet és kornyezet kozotti hatarvonal elmosddasaval valamelyest megsziinhet
az ellenségesség. A tarulas egyik altalanos modszere szerint politikai opponenst valasztunk a tanacsado
testiiletbe, az igazgatotanacsba, vagy masképpen nyilt kritikat gyakoroltatunk ezek felett.

Boviilo alternativak — Az tzleti életben a kiilonbdzé nyersanyag szallitok alkalmazasat jelenti, a human
szolgaltatd szervezeteknél a kiilonféle kliens beutald forras €s halozat fejlesztése, az egyetemekkel a személyzet
utanpotlasa érdekében torténé munkakapcsolatok fejlesztése értendd ez alatt.

Diverzifikalas — Egy termeld szervezet esetében azt jelenti, hogy kiilonboz6 termékeket gyartanak tigy, hogy az
egyik termékbdl szarmazd nyereség egy adott ideig kiegyenlitse az egy masik termék kis mennyiségii
értékesitésébol szarmazd veszteséget. A human szolgaltatasok teriiletén ehhez hasonldan biztosabb a szervezetek
miitkodése, ha tobb labon allnak. Kevésbé teszi ki egy szervezet magat a szolgaltatisa iranti kereslet
csokkenésének, ha programvalasztékot dolgoz ki.

Voros (2005: 426) szerint A projekt tervezésében és megvalositasaban potencidlisan
egyiittmiikddd partnerek, intézmények, szervezetek vagy személyek koziil a kulcsfontossag
érdekeltek kivalasztasahoz a kovetkezd kérdések megvalaszolasa jelenthet segitséget:
e kiknek a véleménye fontos?
kik hoznak olyan dontéseket, amelyek befolyasoljék a projektet?
kikre iranyulnak a dontések?
kiknek a tdmogatédsa fontos?
kiknek van beleszo6lasi és részvételi joguk?
o kiket veszélyeztethet a projekt?
Az elemzés lépései
e Az érdekeltek / érintettek felsorolasa
e (Csoportositasa (kiilsd, belsd)
e Melyik Iépésben érdekelt vagy érintett
e Sikerkritériumaik meghatarozasa
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o  milyen hatasa lehet a projektre?
o  hogy befolyasolhatja a teljesitményt?

1. tablazat Az érintettek elemzéséhez hasznalhato sszefoglalo tablazat
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A projektben potencidlisan érintett egyéneket és szervezeteket a lehetd legnagyobb mértékben
be kell vonni a projektek elokészitésébe, ami a projekttervezOk részérdl allandod
egylittmiikddési készséget feltételez. Ha a tdmogatdsra palyazni kivand szervezet vagy
személy mar rendelkezik projektotlettel, a projektkoncepcid kialakitdsdhoz vezetd legels6d
1épés annak ellendrzése, hogy ennek a projektnek mekkora a jelentésége a célcsoportok,
potencialis érintettek korében. A projektotlet kiillonboz6 forrasokbol szarmazhat: egyénektdl,
szervezetektdl vagy hivatalos dokumentumokbol.

3. A PROJEKT SIKER ES KUDARC KRITERIUMAI

Gorog (2003) szamos szerz6 munkajat vizsgalta a projekt sikerességének értelmezési modjait
kutatva. Azt tapasztalta, hogy fiiggetleniil attol, hogy vizsgaldédasaikat milyen jellegii
projektek teriiletén végezték a kutatok sok benniik a kozos elem. Azt is megallapitja, hogy sok
esetben a sikertényezot a kudarctényez6tdl csak a megfogalmazas modja kiilonbozteti meg €s

vannak olyan tényezok, amelyek kedvezd alakuldsa a siker, kedvezdtlen alakulasa a
kudarc iranyaba mutat.

A kovetkezd ilyen tényezdket nevezi meg:
e a létrehozandd projekteredmény tartalmi behatarolasanak kérdése (jol meghatarozott
eredménycélok);
e folyamatos kommunikacié a projektcsoporton beliil, valamint a projektcsoport és a
projekt érintettjei kozott;
a projekttel elérendd stratégiai cél egyértelmiisége;
az 1d6-, er6forras-, koltségtervezés realitasanak mértéke;
a projektvezetd és a projektcsoport tagjainak felkésziiltsége;
a kockdazatok értékelése és kezelésiik modja;
a valtozasok mértéke és kezelésiik modja (Gordg, 2003: 42).

Gorog (1996) szerint a projektek sikerességének hierarchikus modellje harom szintre
tagolhato:

e az elsddleges projektcélok alapjan torténd értékelés;

e a projektet kezdeményezd projekttulajdonosi szervezet megelégedettsége alapjan
torténd értékelés;

e a projektsikernek a projektben érintett érdekcsoportok megelégedettsége alapjan
torténd értékeles.
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Ez a megkozelités lehetdséget biztosit a sikeresség megitélésére a projekt minden egyes
résztvevodje szamara.

Voros (2005:403-404) a projekt sikerességének nyolc okat nevezi meg.
e A szervezeti struktira megfeleld a projekt-munkacsoport szamara.
e A munkacsoport részt vesz a tervezésben.

A munkacsoport elkotelezett az litemterv kialakitasara.
A munkacsoport elkotelezett egy realis koltségvetés elkészitésére.

A projekt koré megfeleld halozatot terveznek, €s nem engedik, hogy a projekt kezdete

¢€s vége maga a projektterv legyen.

A munkacsoport kihasznalja a szervezet biirokraciaja, politikai és eljarasai altal
nyujtott lehetdségeket, nem pedig ellentik dolgozik.

A munkacsoport specialis és realis projekt-célkitiizéseket fogad el.

A megcélzott kozdsséget a projekt kezdetétdl bevonjak.

Vords szerint a sikeres projektmenedzsment négy, egymdsnak néha ellenfesziild tényezot
kapcsol 6ssze (Voros, 2005: 406).

Sziikséglet vagy probléma

A projekt akkor miikddik a legjobban,
ha kidolgoz6i megértik, és helyesen
itelik meg a szikségleteket ¢és
problémakat, amelyekkel meg kell
birkézniuk.

Fontos a sziikséglet és a probléma
megfeleld értékelése.

Mi az eldidézdje? Mik a tiinetei? Milyen
méretli? Kinek jelent probléméat?

Elképzelés és vizio

A projektnek jovOképre (vizidra) van
sziiksége ahhoz, hogy Osszefogja a
tevékenységeket és erdfeszitéseket. A
stratégia, célok és

munkatervek a viziobol erednek. A
projekt mogott allo nagy gondolatnak
elég egyértelmiinek kell lennie ahhoz,
hogy kitlinjék: a projekt a sziikségletre
vagy problémara vonatkozdan jelentds
és fenntarthato valtozast fog
eredményezni.

A projekt lehetoségei

A projekteknek rendelkezniik kell a
megvalositasukhoz  sziikséges moz-
gastérrel, vagy létre kell azt hozniuk. A
projektet aktivan tdmogatni kell, €s nem
csak pénzzel. A  kulcspozicidban
levoknek tdmogatniuk kell a projektet, a
célcsoport pedig aktivan részt kell
vegyen benne.

A kapacitas

A projekt a készségek, az energia, az
er6forrasok és a szervezet megfeleld
egyensulyat igényli  ahhoz, hogy
elinduljon, és eredményt hozzon. Ugy
kell megtervezni, hogy hatdsos ¢és
eredményes legyen.

4. A PROJEKT SZAKASZAI, RESZLETES TERVEZES

A projektmenedzsment szakirodalomban a projektciklust 4 f6 szakaszra bontjak a szerzok, az
elnevezések valtoznak, de a négy szakasz tartalma,tevékenységei hasonloak.
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Lockyer és Gordon (2000) a projektciklus 4 jol elkiilonithetd fazisat kiillonbozteti meg
e koncepcio;
e tervezes, szervezes;
e végrehajtas;
e befejezés.

Valojaban ennek a négy fazisnak feleltetheté meg Gordg (1999:21) altalanos- és beruhazasi
projektciklus modelljének négy fazisa:

e projektkialakitas,

e odaitélés,

o teljesités,

e utdelemzés.

2. dbra Altalénos- és beruhdzasi projektciklus modell (Gordg, 1999:21)

DONTESI
PONT

DONTESI
PONT

DONTESI PONT

Kiilonosen az Osszetettebb, hosszabb 1d6tava projektek esetében hasznos a tevékenységeket
jol meghatarozott al-célokkal rendelkez fazisokra bontani, ezaltal egyrészt a projekt
attekinthetobb, kezelhetobb lesz; masrészt ez elGsegiti az ellenérzést, igy csokkenti a
kockazatot. A projekt el6rehaladtaval azonban a részletes tervezés szakaszrol-szakaszra
elvégezhetd, mindig a belathatd id6horizonton beliil maradva, hogy olyan dontési, ellendrzési
pontok épiiljenek be a projekttervbe, amelyeknél megvizsgalhatd az addigi elérehaladas, s
ennek fliggvényében lehet donteni a folytatasrol, de akar a projekt leallitasarol is. Ezeket a
dontési, ellendrzési pontokat nevezik mérfoldkének (Projektmenedzsment az allam és
kozigazgatasban, 2006: 37).

A mérfoldké legfontosabb jellemzdi:

a projekt szempontjabol fontos esemény,

ami sziikséges a kovetkezo 1épés elkezdéséhez,
segitségével szakaszolhaté a projekt,

vezet6i szintii informacioszolgaltatashoz fontos.

A projekttervezés folyamata szamos modon, tobbféle eltérd jellegzetességii fazisra oszthato,
melynek egyfajta lehetséges sorrendje Jarjabka (2007:63) szerint kovetkezd lehet:
1. Feladatlebontasi struktara elkészitése
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. Logikai kapcsolatok meghatarozasa

. Er6forras-tervezés

. Mérfoldkovek es dontési pontok rogzitése
. Id6tervezés

. Koltségtervezés

. Kockazat elemzés

. Tanulmanytervek készitése

. Dontés a projektvariansokrol

OO0 NO N b WN

Gareis (2007) szerint a projektek kezdeményezési fazisaban az alabbi projektinditasi
modszerek meriilhetnek fel kis és nagy projektek szamara.

2.tablazat A projektinditas modszerei (Gareis, 2007:151)

A projektinditas mdodszerei prlcfjlgkt pl:lc?j%{(t
Projekt hatokorének tervezése
a projekt célkitiizéseinek terve kell kell
a projekttervezés egységei lehet kell
feladatlebontasi struktira kell kell
feladatcsoport sepcifikacioja lehet kell
Projekt iitemezése
projekt mérfoldko-terve kell kell
projekt idésavjanak grafikonja lehet kell
CPM-tervezés (kritikus Ut tervezés) lehet lehet
Projekt eréforrasai, koltségei és bevételei
projekt er6forrasainak terve lehet lehet
projekt koltségterve kell kell
projekt bevételeinek terve lehet lehet
Projektkornyezeti kapcsolatok tervezése
projekt kdrnyezeteinek elemzése kell kell
business case elemzése lehet kell
projekt-projekt kapcsolat elemzése lehet kell
projekt el6tti és utani fazisainak elemzése lehet kell
projektprezentaciok, projekt megnyitdja lehet lehet
Projektszervezet megtervezése
projektmegbizas kell kell
alprojekt-megbizas lehet lehet
projektszervezeti abra kell kell
projekt szerepkoreinek leirasa kell kell
projekt felel6sségi matrixa lehet lehet
projekt kommunikacios terve kell kell
projektszabalyok kell kell
Projektkultiira fejlesztése
projekt neve kell kell
projekt logdja lehet lehet
projektspecifikus ,tarsadalmi” események lehet lehet
Projektkockazat és projektfelfiiggesztés menedzsmentje
kockazatelemzés kell kell
forgatokonyv-elemzés és alternativ tervek lehet lehet
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A 2. szamu melléklet tartalmaz egy a projektinditas kapcsan hasznalhatd ellenérzd listat,
amely a projekt minden egyes érintettjére kitér.
Az 3. szamu melléklet az inditani kivant projekt Osszefoglaldsara alkalmas Projektjavaslat
mintat tartalmaz, ez a lista kiilonosen akkor alkalmazhato, ha tobb szinten kell a szervezetben
megismertetni és elfogadtatni az projektotletet.

Az 4 szamu melléklet a projekt meghatarozasara, koriilhatarolasara, a szervezetben valo
elfogadottsagara vonatkozo Definidlas ellen6rzd listat tartalmaz, ez kiilondsen akkor lehet
hasznos, ha egy nagyobb szervezetben kiilonboz6 részlegeken/osztalyokon/teriileteken
dolgozokat érint a projekt és a szervezetnek egyszerre tobb projektje is fut, igy fontos, hogy
koriil legyen hatarolva az adott projektben résztvevok kore €s tudjak a hataskoriiket és
feladataikat egyarant.

A projektmenedzsment fogalomhasznalatdban a tervezdk eltérd jelentéssel haszndljak a terv
(plan) és az iitemezés (schedule) szavakat. A terv az a lista vagy vizualis megjelenitésii dbra,
tablazat, amit akkor kapunk, ha a projekt Osszes tevékenységét megbecsiiljiik, logikailag
sorrednbe helyezziik, és elvégezziik az idéelemzést. Egy terv elkészitésében a legelterjedtebb
modszer a haldtechnika alkalmazasa, bar a diagramok ¢€s chartok szemléltetd ereje nagyobb,
¢s hatékonyabb kommunikalast tesznek lehetdvé a személyzettel. Az iitemezés abban
kiilonbozik a tervtdl, hogy a tervet ki kell egésziteni a projekt er6forras-sziikségletével. Az
iitemezés tehat az a gyakorlati dokumentum, amely az eredeti tervet 0sszeveti a szervezet
szamara elérhet6 forrasokkal (Lock, 1998:89).

Mint lathatd a tervezés fazisai, a tervezési feladatok hasonldak a kiilonbozé munkakban. A
tevékenységterv (més néven feladatlebontasi struktira, erre a kifejezésre nagyon gyakori a
projektmenedzsment irodalomban a WBS betiiszo és forditasanak hasznalata az angol
kifejezésbdl eredeztethetéen — work breakdown structure — munkalebontasi szerkezetként is
forditjak), idoterv, eréforrasterv, koltségterv, kockdzatok kezelése kiemelten megjelenik.
Gorog (2003) arra hivja fel a figyelmet, hogy az 1d6-, eréforras- és koltségterv nem lehet
egymastol fiiggetlen, mivel feltételezik egymast, pl. a koltségbecslés elkészitése feltételezi az
eréforrasok ismeretét és sziikségességének iddtartamat.

A tervezés folyamatat Gorog (2003:100) szerint célszer(i az alabbi Iépéssorozatra bontani:
a tevekenységek meghatarozasa,

a tevékenységek kozotti logikai-fiiggdségi kapcsolatok meghatarozasa,

az er6forras-allokacio €s a tevékenységi idotartamok kialakitasa,

a teljesitési folyamat idOtervének abrazolasa,

az 1doterv elemzése,

a teljesités koltségeinek becslése és a pénzaramlasi terv (cash-flow) elkészitése,
optimalizalas.

A tevékenységek meghatdrozasakor az alabbiakat kell rogziteni:
® atevékenység varhato eredménye,
a tevékenység szakmai tartalma,
a teljesités fizikai helyszine,
a teljesitésben kozremiikodo személyek, illetve szervezetek,
a tevékenység kezdete €s vége,
a szlikséges elofeltételeket és kockazatokat,
a tevékenység forras, illetve eréforrasigényét (human és targyiasult),
a tevékenység elvégzésért, illetve az eredményért felelds személy, illetve csoport.
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A WBS az az eszkoz, amellyel egy projekt alkotoelemeire bonthatd. Verzuh (2006) szerint ha
jol készitjiikk el ez lehet a sikeres projektmenedzsment titka. A feladatlebontasi struktira a
projekt minden feladatat azonositja, valdjaban egy feladatlistanak tekinthetd; egy nagy,
belathatatlannak tiiné munkat sok, kicsi, kezelhet6 feladatra bont le.

A tervezés soran a projekt hierarchikus tagolasakor a projektet részfeladatokra osztjuk fel,
melyeket tovabb osztunk munkacsomagokra. A munkacsomagok a projektfolyamatnak
azon legkisebb egységei, amelyeket a projektmenedzsment strukturalis tervében mar nem oszt
tovabbi egységekre. A projekt céljanak eléréséhez sziikség van mindegyik munkacsomag
megvaldsitasara. A strukturalas a projekt kdvetelményeihez, mint pl. terjedelem, méret stb.
igazodva torténik.

A WBS segit
e részletesen megmutatni a projekt hatokorét;
e szabdlyozni a haladast;
e pontos iitem- és koltségtervet késziteni (a WBS felsorolja valamennyi adott feladathoz
tartozd eszkdz, munka- és anyagkoltséget);
e projektteameket alakitani (Verzuh, 2006: 132).

A feladatcsoportok lebontési strukturdjanak elkészitésekor a struktira lebontasat feliilrdl
lefelé végezziik, és olyan mélységig kell lebontani, hogy az egyes tevékenységek a sziikséges
eréforrasok €s eszkozok elfogadhatdan becsiilhetdk legyenek.

Meg kell hataroznunk a tevékenységek végrehajtasi sorrendjét és parhuzamosan kivitelezhetd
tevékenységeket.

Pé¢ldaként egy vendéghdz épitési projekt tevékenységlistaja.

3. tablazat Vendéghaz épitesi projekt tevékenységlistaja

Sorszam Tevékenység Idotartam (hét)
Alap

Szerkezeti falak

Fodém

Tetd

Valaszfalak

Aljzat

Vizvezeték (alapszerelés)
Gazvezeték (alapszerelés)
Elektromos szerelés
Futés (alapszerelés)
Vakolas

Burkolas

OO |INOO U WIN|F-

[N
o

=
(BN
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=
w

Festés, mazolas, végszerelések
Atadas-atvétel
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H
o
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4.1. AZIDOIGENY MEGBECSULESE, ABRAZOLASI TECHNIKAK

Az idétervezés maga is egy folyamat melynek a kovetkez6 elemei vannak
(Gorog, 2003: 117)
e aprojekt kezdési és befejezési idopontjanak megallapitasa;
e atevékenységek kezdési és befejezési idopontjanak megallapitéasa;
e akritikus tevékenységek azonositasa;
e az idé6terv kritikus utjanak azonositasa (4.2. alfejezet)
Az idétervezés célja:
e A projekt atfutési idejének meghatarozasa
o A részfeladatok, tevékenységek kezdési- €s befejezési idopontjaban kiszdmitasa
e Az események bekovetkezési idopontjaban megallapitasa
o Az atfutasi 1dot kozvetlenill befolyasold részfeladatok meghatirozasa (kritikus
tevékenységek)
e A legkorabbi- ¢és legkésobbi idépontok meghatarozasa a nem-Kkritikus
tevékenységeknél.

Az idétervezés legelterjedtebb médszertani eszkoze az in. Gantt-diagram. Ez a diagram
a projekt idotervében foglalt tevékenységeket egy-egy sorral jeleniti meg a tervben, olyan
modon, hogy a sorok hossza aranyos a reprezentalt tevékenység teljesitési idejével.

Elkészitése 4 1épésbol all:
5. A tevékenységek definidlasa
6. A tevékenységek logikai sorrendjének, egymasra épiilésének meghatarozasa
7. A tevékenységek idOtartaméanak meghatarozasa
8. A Gantt-diagram Gsszeallitasa

A Gantt — diagramban a tevékenységek egymas alatti helyzete is idObeliséget jelez, mivel az
elhelyezkedés jelzi a tevékenységek egymastol vald fliggdségét:
o atfedéses kapcsolodas: az el6zd tevékenységet nem kell befejezni ahhoz, hogy a
kovetkez6 megkezdhetd legyen.
e negativ atfedés: késleltetést jelez.

A modszer alkalmazasanak tovabbi eldnye, hogy az Un. fliggdségi nyilakkal a fliggdségi
kapcsolat is megjelenithetd az dbran. A Gantt-diagram segitségével a projekt haladasa jol
nyomon kovetheté, azonban a modszer jelentds hatranya, hogy bonyolult, sok
tevékenységbdl allo és nagyszamu logikai kapcsolatot tartalmazd projektek esetében mar
atlathatatlanna valik.
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3. abra Vendéghaz épitési projekt Gantt diagramja

Sor- Tevékenysé Idétartam (hét
szam yseg 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11| 12 | 13| 14 ) 15 | 16 17
1 Alap 0 1]
2 Szerkezeti falak 1 3
3 Fodeém 34
4 6 8] 10
4 Tetd
5 Valaszfalak 4] ’
6 Aljzat 17 8]
7 Vizvezeték 8 9| 10
(alapszerelés)
8 Gazvezeték 8 9[ 10
(alapszerelés)
Elektromos veze- 8 9| 10
9 . .
ték (alapszerelés)
Fltés 8 10
10 .
(alapszerelés)
11 Vakolas 10 13
12 Burkolas 13 15
Festés, mazolas, 1516
13 - )
végszerelések
14 | Atadas-atvétel 1617

A Gantt-diagramot a projekt elérehaladasanak ellenérzéséhez is lehet hasznalni. Ebben az
esetben a tervezett id6tartamokat mutat6 vonallal parhuzamosan - eltéré szinnel - htiznak egy
masik vonalat, ami a tevékenységek tényleges kezdési és befejezési id6 pontjat mutatja.

Tovabbi Gantt diagramok az 5-7. szdmu mellékletekben (A vendéghaz épitési projekt
fliggdségi nyilakkal kiegészitett Gantt diagramja, valamint egy kertépitési projekt cselekvési
tervének és Gantt-diagramjanak tablazata).

A halés iranyitasi rendszerek két ismert alapvaltozatat, a PERT (Program, Evaluation,
and Review Technique) és a CPM (Critical Path Method) médszert kozel egy idében
dolgoztak ki és publikaltak. 1957-ben az USA haditengerészetének kiilonleges tervezési
hivatala megbizast kapott a POLARIS rakétak kifejlesztésével kapcsolatos sok szaz
tevékenység iranyitasara.

Az E. |. DuPont de Hemonds and Co. 1956-ban atfogd kutatast inditott olyan modszer
kifejlesztésére, mely lehetové teszi szamitogép felhasznaldsat a miiszaki feladatok
megtervezésében és litemezésében. Walker és Kelley, 1957-ben jutottak el egy nyildiagramos,
halés modszert alkalmazo és késébb CPM néven kozismertté valo rendszer kiprobalasaig. A
modszert 1959-ben publikaltak.

Felhasznalasi cél az idd-, koltség- és erdforras-optimalas. Az idéoptimalo eljarasoknadl cél a
projekt atfutdsi idejét megtalalni. (Ilyen, pl. PERT, CPM stb.) A koltség- és erdforras
optimalo eljarasoknal az atfutdsi id0 meghatarozasa mellett, a koltség, eréforrds optimalas,
kiegyenlités is fontos szempont. (Ilyen pl. CPM/COST PERT/COST stb.)

A haloterv grafikusan tartalmazza, hogy
e mennyi ideig tart a projekt,
mikor kezdddnek és végzddnek az egyes tevékenységek,
milyen er6forras-igényliek az egyes szakaszok,
melyek azok a tevékenységek, amelyek nem csuszhatnak (kritikus ut),
melyek azok a tevékenységek, amelyek cstuszhatnak.
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A haléterv alkalmas:
e a tevékenységek és/vagy események abrazolasa belsé kapcsolataikkal
egyutt,
e alkalmas eszk6z a parhuzamos kapcsolatok szinkronizalasara;
e ¢sakoltségek és az er6forrasok idozitésének optimalizalasara.

A halék iranyultsag szerint lehetnek tevékenység- vagy eseményorientaltak, a
tevékenységorientalt haloknal a tevékenységek, mig az eseményorientalt haloknal az
események hangsulyozasa keriil elétérbe. A tevékenység a halotervezés értelmezésében:
olyan folyamat, mely adott idOben, idOtartam alatt jatszodik le, €s erdforrast, koltséget
igényel. Az esemény a halotervezés értelmezésében: valamely folyamat, tevékenység
kezdetét és befejezését jelentd pont, iddt, erdforrast, koltséget nem igényel. (a haldban
altalaban korrel abrazoljuk). Az események lehetnek: normadl, kiemelt (mérfoldkd), és
kapcsolodo (interface) események.

A megjelenési forma tobbféle lehet. A tevékenységélii haloknal az élek reprezentaljak a
tevékenységeket, a csomdpontok az eseményeket. A tevékenység-csomoépontu haloknal, az
¢lek reprezentdljak az eseményeket, a csomoOpontok a tevékenységeket. Az esemény-
csomoponti haloknal is az élek reprezentaljak a tevékenységeket, a csomopontok pedig az
eseményeket, de itt az események hangsulyozasa 1ényeges. Mig a tevékenységélli haloknal az
események abrazolasat el is hagyhatjuk.

A PERT-diagram a projekt egyfajta halozatos szerkezetét mutatja és a tevékenységek
kozti logikai kapcsolatokat helyezi a kozéppontba. A PERT-CPM tipusu grafikonokban a
tevékenységeket nyilak jelolik.

A modszer segitségiinkre lehet projektiink idétartaménak meghatarozasaban, illetve az
1ddtartamot leginkdbb befolyéasold tevékenységek meghatarozasaban.

A halotervezés alkalmazasa bonyolultabb projektek esetében megkonnyiti a projektek
nyomon kovetését is. A halotervezés lehetdséget ad az eréforrasaink szambavételéhez, hiszen
a kritikus Ut tulajdonképpen a jelentkezd sziik keresztmetszetek mentén halad. A mddszer
bovithetd, rendelhetiink feleldsoket az egyes tevékenységek mellé, és jelolhetjik az
eldrehaladast is a halotervben.

4. abra Vendéghaz épitési projekt PERT-CPM halo
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4.2. A KRITIKUS UT MEGHATAROZASA

A projekt tevékenységstruktirajanak  meghatarozasihoz a  szakaszokra  bontott
tevékenységeken, azok részletes tervezésén a tevékenységek iitemezésén és idodigényiik
becslésén keresztiil vezet az ut. Az abrazolasi technikak felhasznalasaval pedig kirajzolodik a
projekt tevékenységhaldjanak Gsszes lehetséges utvonala. Ezek a 1épéssorozatok megadjak a
kritikus ut meghatarozéasanak lehetdségét. A Kkritikus 1t a tevékenységeknek az a sorozata,
amelyeken Keresztiil eljuthatunk a projekt kezdopontjatol a végpontig, és barmelyik
tevékenység végrehajtasi idejének valtozasa kihat a projekt végsé hataridejének
valtozasara. A kritikus Ut meghatdrozasa azért bir kiilonds jelentOséggel, mert az ehhez
tartozo tevékenységek barmelyikének késése a projekt egészének a késését, vagy
szerencsésebb esetben korabbi befejezését eredményezi (Projektmenedzsment az allam és
kozigazgatasban, 2006:42).

4.3. EROFORRAS-ALLOKACIO, EROFORRAS-KIEGYENLITES

Az erdéforrasigény meghatarozasahoz az alabbi 1épésekre van sziikség:

e a projekthez sziikséges mindenfajta szaktudés és eszk6z meghatarozasa;
az egyes eroforrasok felhasznalasi idopontjanak és idotartamanak meghatarozasa;
a meglévo, ezen belill a sziikséges idOpontra biztosithato er6forrasok meghatarozasa;
a potlolagos és a tartalék eréforrasigény meghatarozasa;
az eredeti terv sziikség szerinti megvaltoztatasa,

e az erdforrasok biztositasa és kihasznaltsaguk egyenletessé tétele érdekében.
(Projektmenedzsment az allam és kozigazgatasban, 2006:43)

Gorog (2003: 109) a tevekenységek és erdforrasok egyiittes megjelenitésére egy tevékenyseég,
eréforras matrix keret elkészitését javasolja.

4. tablazat A tevékenység-erdforras matrix kerete

Eréforrasok | Emberi eréforrasok | Technikai jellegii Anyag jellegii
eroforrasok eroforrasok (a
(tevékenység projekteredmény
Tevékenységek végzéséhez) részét képezik)

Az eréforrasok felhasznaldsat diagramon abrdzoljak. Ez torténhet minden egyes erdforrasra
(pl. minden szakemberre) kiilon-kiilon, az erdéforrasok egy meghatarozott csoportjara (pl.
jogaszokra) egylittesen, vagy a projekt egészére 6sszevontan.
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5. abra Egy ajandékkonyvtar létrehozdsara iranyulo projekt tevékenységeinek varhato emberi
erdforrds-igénye
(Forras: http://www.inf.unideb.hu/~bodai/menedzs/projektmenedzsment.html#halotervezes)

Leterheltségi diagram
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idi [nap]

A 8. szamu melléklet (Munkakimutatas) a projekthez sziikséges munkaeré munkdjanak
kimutatasara alkalmas, hasznalata révén lehetové valik a projekthez sziikséges munkaerd
mennyiségének nyilvantartasa, emellett nagy eldnye, hogy a projektben dolgozdk szamara jol
kortilhatarolhatova valik az elvégzendo feladat.

Az 9. szaml mellékletben (Tevékenységfelelos matrix) a projekt egyes tevékenységeihez
kapcsolodo feleldsok jogkore, hatokore rogzithetd.

Legtobbszor a projektek megvaldsitdsa soran nem csupédn az a cél, hogy a projektet a lehetd
leghamarabb befejezziik, hanem az is fontos szemponttd valik, hogy egy adott
kapacitaskorlatot ne 1épjiink tal. Az eréforrasok nem egyenlete kihasznaltsaga és idénkénti
tulterheltsége a projekt mindségét befolyasolja, és kedvezotlentil hathat a projekt koltségeire
IS.

Az erdforraskiegyenlités vagy mas néven eréforrassimitas két legkézenfekvobb modja a
tevékenységek atiitemezése, illetve a tobblet eréforrasok beallitasa.

Az erdéforras-allokacio célja az, hogy (lehetéleg) az atfutdsi id6t nem ndvelve, a
kapacitaskorlatot nem tallépve a nem kritikus ton 1évd tevekenységeket a tartalékidejiikon
beliil mozgassuk el, Gigy, hogy az erdforras terhelési diagram a kapacitas korlatot minden
pontjaban kielégitse

Eréforraskorlatos  tervezésrol  akkor  beszélhetink, ha az  er6forraskorlatok
meghatarozobbak, mint az idokorlatok. Ebben az esetben a projekt teljes idétartamat kell
megnyujtani ugy, hogy az eréforrasigény egyetlen idépontban se haladja meg a rendelkezésre
allasi szintet.

Idétartam Kkorlatos tervezés esetében az iddokorlatok az meghatarozobbak, igy
tobbleter6forrasok és tobbletkoltségek bedllitasara van sziikség azokndl a tevékenységeknél,
amelyek a rendelkezésre allasi szint folé nyuld erdforrasigényeket tamasztanak annak
érdekében, hogy a projekt iddtartama ne ndvekedjen.
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4.4. KOLTSEGTERVEZES

A legaltalanosabban alkalmazott koltségtervezési megoldasok (Gorog, 2003; Jarjabka, 2007)

e paraméteres Kkoltségbecslés (Altaldban a projektkialakitas fazisaban, vagyis a
projekttervezés kezdeti id6szakaban alkalmaznak, annak érdekében, hogy csokkentsek
a koltségek mértékével kapcsolatos bizonytalansagokat s, hogy viszonylag pontosan
behataroljak az egyes tervezett projektvaltozatok koltségeit.);

e az egységarak alapjan torténo koltségbecslés (Akkor alkalmazhato, ha a tervezett
projektfolyamat elemeit vissza lehet vezetni néhany alaptényez6re, mint példaul
munkaora, vagy emberi erdéforras egység. A tevékenységek koltsége a tervezett
megvalositasukhoz sziikséges tényez6k mennyiségének és a tényezé egységaranak
szorzata, mig a teljes projektkoltség a tényezOk koltségeinek osszegével valik
szamithatova);

e a koltségnemek szerinti csoportositas alapjan elvégzett koltségtervezés (Ebben az
esetben a projekt tevékenységeinek koltségeit koltségnemek, példaul anyag-, vagy bér
jellegli koltségek szerint csoportositjuk, s ezeket 6sszegezve jutunk el a projekt
osszkoltségének kategoriajahoz. Ez a modszer a teljes projektkoltségvetés
osszetételének megallapitasahoz nyajt Iényeges informaciokat);

e a tevékenység alapu koltségtervezés (A koltségtervezés alapegységei a
projektfolyamatban 1évé  tevékenységek, amelyek koltségének becsléséhez
rendelkezésre allnak a sziikséges eréforrasadatok és idotartamok).

A pélyazatok esetében koltségnemek szerinti csoportositdsban kérik a koltségvetést, azonban
hasznos a tevékenységterv alapjan tevékenység alapu koltségtervet késziteni €s ez alapjan
elkésziteni az elvart koltségnemekre bontott koltségvetést.

A tevékenységalapu koltségtervezés tobb eldnyét is kiemeli Gorog (2003), egyrészt ezzel az
eljarassal pontosabb koltségbecslés készithetd, mivel a projektek nagyrészt egyediek,
masrészt a tevékenység alapu koltségtervezés segitséget nyujt a projektfolyamat pénzaramlasi
terveinek elkészitésében.

5. tablazat A tevékenység alapu koltségtervezés osszefoglalo tablazata (Gorog, 2003:126)

Koltségek | Kozvetlen Projekt altalanos | Egyéb altalanos | Tevékenységek
Tevekenységek koltségek’ koltség’’ koltség’”’ Osszes koltsége™””’
1
2
Osszesités

’A tevékenység teljesitésével azonosithatod kozvetlen koltségek (bér, anyag, energia, szallas)

’A projekt altalanos koltségek tobbnyire a projektvezetés koltségeit foglaljak magukba, és a tevékenységekre
kalkulalt kozvetlen koltségek aranyaban feloszthatok a tevékenységek kozott.

»’Egy projekt altalaban egy szervezet tevékenységének egy résztét képezi, igy a szervezet altalanos koltségei
aranyosan megjelenithetdk.

A projektekkel kapcsolatban szamos koltségfajtaval kell szdmolni, amelyek kozil a
legtipikusabbak a kdvetkezok:
e a projektben kozremiikdo alkalmazottak idéaranyos bére arra az idGtartamra, amig a
projekten dolgoznak;
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e a bérek kozterhei (pl. tarsadalombiztositas) és egyéb olyan jarulékok - tobbnyire a
bérek egy meghatarozott szazaléka -, amelyek a projekten dolgozok mindegyike utan
felszamitando6 a projekttel eltoltott munkaidejiik tartamara;

e a projekthez felhasznalt anyagok koltségei, amelyek kiilonosen a Iétesitményi
projekteknél lehetnek jelentdsek (pl. épitdanyagok);

e a projektben felhasznalt szerszamok, berendezések, irodaszerek stb. koltsége. Ha az
¢lettartamuk hosszabb a projektnél, akkor a koltségeket aranyos mértékben szamoljuk
el;

e ha a projekt olyan eszkozoket igényel, amelyeket bérelni sziikséges, akkor a bérleti
dijat is szerepeltetni kell a koltségvetésben,;

e a menedzsment koltsége és a kiilonb6zé adminisztracios kiadasok, titkarsagi
tevékenységek koltsége (pl. telefon, postakdltség, beszerzések lebonyolitasa,
konyvelés). Altalaban a projekt osszkoltségének meghatarozott hanyada;

e profitorientalt projektek esetében a projekt eredményes befejezéséért jaro ,,sikerdij”,
ami  altaldban  ugyancsak a  teljes  koltség meghatarozott  szazaléka
(Projektmenedzsment az allam és kozigazgatasban, 2006: 45).

Az 10. szamu melléklet tartalmaz egy a tervezés ellenérzésére jol hasznalhato listat. A lista a
kockazatmenedzsment, a munkalebontési szerkezet - WBS, a feladatok sorrendje, a becslés,
az ltemezés, a beszallitok és alvéllalkozok, a jovahagyasok szempontjabol sorolja fel az
ellendrizni kivant teriileteket.

5. A PROJEKTKONTROLL LEPESEI; KORREKCIOS LEPESEK

A projektkontroll a projektmenedzsment integrans funkcionalis eleme, amely az iranyitas
feladatai koziil a projekttervezést, a megvaldsulas ellendrzését és a projektvezetés felé torténd
informacioszolgaltatast vallalja fel. Kiemelt feladata a pénziigyi raforditasok tervezése és
azok idbaranyos felhasznalasanak ellenérzése. (Projektmenedzsment az allam és
kozigazgatasban, 2006: 94)

A kontrollfolyamat a projekt soran, négy egymadstol jol elkiilonithetd, ugyanakkor az 1dd
tekintetében ismétlddd 1€péssorozatbal all.
A négy lépés:

e anormak meghatarozasa,

e informaciok gytjtése,

e clemzés,

e korrekcio.

Korrekcio esetén a tervezett és a tényleges eldrehaladas Osszevetése €s elemzése révén
haromféle cselekvési alternativa adodik:
e nincs sziikség korrekcios 1épésekre, mert az eltérésben mutatkozo tendencia nem elég
erbteljes ahhoz, hogy ezt sziikségessé tegye;
e az eredeti terv hatarain és korlatain beliil maradva (litemezés, eréforrasok, koltségek)
meg lehet tenni a sziikséges korrekciokat;
potlolagos eréforrasok és pénzek bevonasara, hatarido-modositasra vagy az eldallitando
termék jellemzdinek modositasara van sziikség, de sz€lsd esetben akar a projekt leéllitasa is
eléfordulhat (Projektmenedzsment az allam és kozigazgatasban, 2006: 52).
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A projektkontroll végigkiséri a projekt teljes ,életciklusat” az otlet sziiletésétél a
végeredmeény létrejottéig, mivel minden projektfazisban alapveté fontossagu, hogy a vezetok
— amennyiben sziikséges — idejekoran be tudjanak avatkozni a projektfolyamatokba abbol a
célbol, hogy a projektcélok teljesiiljenek. A kontroll tehat nemcsak az ellenérzés és a
motivacié eszkoze, hanem egyben jelentés informacios es dontéselokészitd szerepe is van a
projekt megvalosulasa soran (Jarjabka, 2007:88).

Napi gyakorisagu informaciégyiijtés ajanlott a rovid idStartamu kritikus tevékenységek
(kritikus tevékenység a projektiitemterv barmely olyan iitemezett tevékenysége, amelyik a
kritikus Gton helyezkedik el, tehat kihat a projekt atfutasi idejének hosszara) esetében. Heti
gyakorisagu informaciogyiijtés ajanlott minden kritikus tevékenység esetében; minden
hosszll id6tartamu és koltséges erdforrasokat igényld nem kritikus tevékenység esetében.
Havi gyakorisagu informaciogyiijtés ajanlott minden projekttevékenység esetében. (Gorog,
2003: 190)

A szervezeti gyakorlatban a leggyakrabban alkalmazott ellenérzési dimenziok, a
projektkontroll tipusai a kovetkezok Jarjabka (2007) szerint:

o Az id6hoz kotddo kontroll (kapcsolddo tertilet a folyamatkontroll).
Az 1d6hoz kotddo kontroll feldleli a teljes projektmegvalositas menetét.
A nyomonkovetés kiterjedhet egy — egy tevékenység készenléti szintjének figyelésére,
a teljes projektmegvalositasi id6hoz kapcsolodd kritikus tevékenységek kiemelt
figyelemmel kisérésére, a hosszu atfutasi idejli, vagy koltséges tevékenységek
folyamatos elemzésére, a mérfoldkovekhez kapcsolodd projektkontrollra es a
projektfeladatok teljes végrehajtdsdhoz illesztett hatarid betartdsanak ellendrzésére
(Jarjabka, 2007:85).

e A pénziigyekhez kotddd kontroll (kapcsolédd teriiletek az erdforraskontroll,
koltségkontroll, készpénzkontroll).
A projektek pénziigyi kontrolljanak alapdokumentuma a projektkdltségvetés. Ez a
blidzsé a projektben elvégzendd tevekénységek koltségeibdl indul ki, melynek f6
tervezete a tevékenységjegyzék, vagy az ugynevezett Munkalebontasi struktara
(WBS) adja. A projekttevékenységek koltségeinek megallapitdsat azonban nem lehet
kiilon kezelni a projekt er6forrastervétdl es idotervétdl, hiszen ezek a tényezok hatnak
egymasra (Jarjabka, 2007:92)

o A teljesitéshez kotddd kontroll (kapcsolddo teriilet az eredménykontroll).
A projekt teljesitésének szintje természetesen Osszefligg a projekt elsddleges céljainak
teljesiilésével, vagyis a hatarid6 es a koltségkorlatok betartdsaval, illetve a kitlizott
eredmeény elérésével. Az elso két elemet az 1d0hdz es a pénziigyekhez k6tddd kontroll
is tiizetesen vizsgalja, mig a harmadik teriiletet, a projektmegvaldsitas elérehaladtaval
a teljesitéskontroll, s a végrehajtas befejezddésével az eredménykontroll jellemzi
(Jarjabka, 2007:86). A projektek soran a projektteljesités méréséhez kialakitott
mutatorendszer (indikatorok) segiti az eredmények elérésének, a projekt teljesiilésének
kovetését. A 11. szamu melléklet (Kombinalt munkalista/tevékenységjegyzék és
megvalositasi  kérdéiv) a tevékenységek megvalositasdnak folyamatat rogzitd
tablazatot tartalmaz, amely segithet a megvaldsitas folyamatanak ellendrzéséhez.

e Dokumentumkontroll.
A projektfolyamatok nyomonkovetésének egyik legjobb modja, a projektfolyamatok
soran képzodott barmilyen adminisztrativ jellegti adatforras feldolgozasa es a
dontéshozok elé tarasa. E tevékenység hatékonysaga azonban azon mulik, hogy
mennyire egzakt az informacio, s hogy mennyire tekinthetd aktualisnak.
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A dokumentumok csoportosithatbak a dokumentumok célja, tartalma alapjan:
technikai, jogi, vezetési dokumentumok. A projektvezetési dokumentumok kdvetik a
projektciklus fazisait, megkiilonbdztethetiink projektelokészitési-, projektinditasi-,
odaitélési-, teljesitési-, projektzarasi dokumentumokat.

e Egyéb kontrollformdk (mindségkontroll TQM, ISO, SAP; emberi erdforras
menedzsment teriilet szakemberei altal végzett vizsgélatok pl. teljesitménymérés,
attitidvizsgalatok).

A projektkontrolling meglehetésen adminisztrativ tevékenység, mivel minden, a projekttel
kapcsolatban 0sszegyljtott Iényeges adatot be kell épiteni az idészakos projektjelentésbe.

A projektfolyamatok ellendrzését nemcsak belsd szervezeti szereplok végezhetik, hanem
szamos kiilso érintett is, mint példaul a megbizo, a finansziroz6, vagy mas ellen6rzd szerv,
hat6sag, mely feliigyeleti formékat, 6sszefoglaldan kiilsd projektkontrollnak nevezziik.

Gareis (2007) osszefoglalja a projektkontroll mddszereit, kitér a modszerek sziikségességére
is kis €s nagy projektek esetében.

6. tabldzat A projektkontroll modszerei (Gareis 2007:151)

Kis Nagy

A projektkontroll médszerei orojekt | projekt

Projektkontrolling jelentések

projekt-el6rehaladasi jelentések kell kell
megszerzett érték elemzése lehet lehet
projekttrend elemzése lehet lehet
projekt scorecard (és értelmezései) kell kell
Projektkontrolling

tennivalok listaja | kell | kell
Projektdokumentacio adaptalasa

projektmenedzsment-dokumentacié adaptalasa [ kell [ kell

6. VALTOZAS-, KOCKAZATMENEDZSMENT

A projektmenedzsment soran fontos feladat a valtozasok-menedzselése és a kockazat kezelés.

A valtozasok menedzselése biztositja, hogy a projekt végrehajtasa soran felmeriilt valtozasi
igények dokumentaldsa, kezelése, jovahagydsa és megvaldsitasa szabalyozott és kontrollalt
modon torténjen. Magaban foglalja:
e avaltozaskérések dokumentélési rendjének és kezelési eljarasainak meghatérozasat;
a kezdeményezett valtoztatas id6-, koltség- és eréforrasigényének becslését;
a valtoztatas hatdsdnak elemzését és értékelését a projektre vonatkozodan;
a valtozas formalis jovahagyasanak, vagy elutasitasinak menedzselését;
a projektterv megfeleld aktualizalasat (Voros, 2005: 398).

A valtozas menedzselése a projekt vezetdjének szemszogébol
e avaltozas azonositasa, a valtozas projektre valo hatdsanak elemzése,
o ¢rtékelés,
e megoldasi alternativak kialakitasa,

245




Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

e valasztas,

e korrekcios intézkedés.
A Kkockazatkezelés a projekt kockazatok azonositasat, elemzését és eliminalasat biztositja.
Magaban foglalja:

e a varhato kockazatok azonositasat;

e a kockazatok elemzését, értékelését;

e amegeldzo intézkedések meghatarozasat, menedzselését;

e az estlegesen keletkezett karok/hatasok csokkentését, felszamolasat, a valtozasok

kezelését (Voros, 2005: 397)

A kockazatkezelés soran fontos figyelembe venni, hogy

e akockazat mindig projektfiiggo;

e a kockézat olyan bizonytalan esemény vagy koriilmény, amelynek bekovetkezését
valoszintisithetjiik, és ha bekovetkezik, pozitiv vagy negativ hatdst gyakorol a
projekt céljaira,

e a projekt tervezése soran kell felmérni azokat a kockazatokat, amelyek
befolyasolhatjdk a projekt vagy/és eredményének, hatdsdnak megvaldsuldsat.

A kockazatok felmérésénél azokat célszerli elemi szintre lebontva, résztevékenységenként
megallapitani.

A kockazatok értékelését két szempontbol kell vizsgalni:
* mi a kockazat bekovetkezési valoszintisége ?
* mi a varhato hatiasa, mennyire silyos kovetkezményekkel jarhat?

A konkrét kockéazati eseményekhez érték is rendelheté: a kockazat bekovetkezési
valésziniisége x koltsége, ha bekovetkezik = kockazat varhato koltsége (Pl.: ha 10 % az
esélye, hogy az alvéllalkoz6 nem hataridében teljesit, és emiatt 1 Millid Ft tobbletkoltség
adddhat, a kockézat varhat6 koltsége 100.000 Ft. )

A kockézatértékelést megjelenithetjiik ugynevezett kockazati térképeken, vagy a kockézati
matrixban:

1. tablazat Kockazati matrix

magas KOZEPES KOCAZAT MAGAS MAGAS
E kozepes | KOZEPES KOCAZAT KOZEPES MAGAS
< llacsony | ALACSONY KOZEPES KOZEPES
alacsony kozepes magas
VALOSZINUSEG

Voros (2005: 410-411) szerint a projektek megvaldsitasaval kapcsolatos kockazatoknak
tobb tipusa van. Ezek a kovetkezok:

fizikai megvalositassal kapcsolatos kockazatok;

finanszirozéssal kapcsolatos kockazatok;

kiils6 tényezok hatésa;

a projektet megvaldsitod cég (szervezet) mitkodésével kapcsolatos kockéazatok;

a kitlizott célok (indikatorok) teljesiilésével kapcsolatos kockazatok
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A fizikai megvaldésitassal kapcsolatos kockazatok lehetnek: cél realitasa, fliggdség mas
projektektdl, tervezett megvaldsitasi id6 realitdsa, megvaldsithatosag realitasa.

A finanszirozassal kapcsolatos kockazatok lehetnek: a tarsfinanszirozas keretében
biztositand6 sajat forras rendelkezésre alldsa és Osszetétele; a sajat forras nagysaganak
biztonsaga; a palyazati forras késedelmes fizetése esetén likviditasi gondok.

A Kiilsé tényezok hatasa lehet: piaci feltételek alakulasa; sziikséges hatdsagi engedélyek
rendelkezésre allasa;, a maganfinanszirozasi forrasokat biztositd szereplok altal tamasztott
kovetelmények; a projekt ideje alatt szabalyozasi valtozasok hatasa a projektre.

A projektet megvalositdo cég (szervezet) miikodésével kapcsolatos kockazatok. A
szervezet alkalmassaga (szakmai, vallalkozo6i, human eréforras); a fejlesztendd tevékenység,
termékek piacképessége; az iizleti elképzelések realitasa; a szervezet teljesitménye a szakmai
atlaghoz viszonyitva; pénziigyi helyzet, fizetOképesség, cash-flow kilatasok.

A Kkitiizott célok, a projekt soran vallalt mutatok (indikatorok) teljesiilésével kapcsolatos
kockazatok: az indikatorok teljesithetdosége egyedi projektszinten; a hatékonysagi
kovetelmények teljesithet6sége; az indikatorok teljesithetésége egy program keretében
megvalodsitasra keriil6 projektnél, nem teljesiil6 célok aranya.

A kockazatenyhités formai:

e A kockazat atharitasa valakire, aki jobban tudja kezelni a problémat (pl. szakember
alvallalkoz6, biztosito).

o A kockézat elhalasztasa. Elhalaszthat, ha a tevékenységet a projekten beliil egy
késébbi id6pontra tessziik, amikor minden karos hatas csokkenthetd. (pl. az
id6jarasfiiggo kiils6 tevékenységeket at lehet helyezni az év egy masik idépontjara).

e A kockazat csokkentése, azaz a kockazat bekdvetkezési valoszinliségének
csokkentése, a bekovetkezés esetén a projektre gyakorolt karos hatds csokkentése,
vagy e kettd kombindacioja (opcios szerzddések, hedging stb.).

e A kockazat elfogaddsa. Vannak kockazatok, amiket el kell fogadni. Felismerésiik utan
értékelni kell kéros hatdsaikat és katasztrofatervet kell késziteni a kockézat
bekovetkeztének esetére.

e A kockazat elkeriilése pl. a tervezés, technoldgia, vagy a modszer megvaltoztatasaval.
Nem til elegans, de megoldas lehet a projekt célkitlizésének modositisa is. A
kockézat elkeriilése az egyik legkoltségesebb megoldas.

A kockazatokat a projekt tervezési fazisdban érdemes feltarni és felkésziilni a kezelésiikre, de
a projekt folyamata soran is meriilhetnek fel kockazatok.

A valtozasok ¢és kockazatok dokumentilasara ¢és nyomon kovetésére szolgalod
mintaadatlapokat az 12-15. szamu melléklet tartalmazza.

7. A SZAKKEPZETTSEG, A PROJEKT RESZVETELHEZ SZUKSEGES
ISMERETKOROK, ELVART SZEMELYES ADOTTSAGOK ES KESZSEGEK

A projektek  végrehajtasdhoz  projektmenedzsment  kompetencidkkal — rendelkezd
projektmenedzserekre, projektteam-tagokra, kozremikodokre és projektgazdakra van
sziikség. A kovetkezOkben — az Uzleti-szakiigyintéz8 felséfokiit OKJ szakképesités
projektmenedzser-asszisztens elagazasa szakmai ¢és vizsgakovetelményei alapjan — a
projektmenedzser és projektteam-tagok altal végzett feladatokat, munkateriiletiik leirasat,
valamint az ehhez sziikséges ismereteket, készségeket kompetenciakat részletezziik.
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A projektben dolgoz6 az aldbbi feladatokat latja el munkaja soran

Részt vesz a projektek tervezésében, fejlesztésében, megvalositasaban.

Elvégzi a projektcélok gyakorlati projekttevékenységekre bontasat.

Menedzseli a projekttevékenységek megvalositasat végzék munkajat.

Kozremikodik a projekttevékenységek kivitelezéséhez sziikséges erdforrasok
biztositasaban.

Gondoskodik arrdl, hogy a projektben résztvevok ismerjék a projekt egészét, illetve az
egyes tevékenységeket, valamint a  projektszerzédések  betartasabol, a
mindségbiztositasbol, a jogszerii szoftverhasznalatbol rajuk es6 feladatokat.

A projektterv szerint elvégzi a ra haruld tevékenységek kivitelezését, illetve a
kommunikécios €s adminisztracids feladatokat.

Dokumentalja a projektek tervezését, végrehajtasat és befejezését.

Segiti a projektek sikeres megvalositdsat szolgdld csapatmunka kialakulasat és
fenntartasat.

Segiti a projekt miikodéséhez sziikséges informdaciddramlast és az informaciok
naprakész kezelését.

Alkalmazza a projektre vonatkozo jogszabalyokat és szakmai eldirasokat.

Részt vesz a projektekre vonatkozo dontések elokészitésben, a projektszervezést érintd
munkafolyamatok szabalyozasaban és az tigyviteli, illetve dokumentacios rendszer
kialakitasaban, valamint fenntartasaban.

Onalléan hasznélja az egyes projekttevékenységek kivitelezését timogatd informatikai
¢s irodatechnikai eszkozoket.

A ra harulo projektfeladatok eredményes megoldasaval, az Osszes érdekelt fél
egylittmiikodésének erdsitésével hozzajarul a szervezet teljesitményének novelésehez.
Részt vesz a vevd és minden érdekelt fél projekttel kapcsolatos elvarasainak
felmérésében.

Az igényfeltards alapjan hozzajarul projektcélok és a projekt szervezetének
kialakitasahoz.

Részt vallal a projektcélok gyakorlati munkafolyamatokra, fazisokra, szakaszokra,
illetve projekttevékenységekre bontasaban.

Részt vesz a feleldsok és munkavégzok kijeldlésében, a hataskorok megallapitasaban;
a kockézatok feltarasaban, a mérfoldkovek kijeldlésében,

valamint a koltségvetés és projektzaras megtervezésében.

Kozremiikodik a , kritikus folyamat” felismerésében €s elemzésében.

Alkalmazza az eréforras-, id6- és mindségtervezésre vonatkozo projektszabvanyokat.
Részt vesz a projekt kommunikécids tervének, a partneri kapcsolattartds menetének és
a jelentéskészités rendjének megalkotasaban.

Kozremiikodik a valtozaskezelés menetének és rendszerének kialakitasdban.

Részt vesz a projektszervezést érintd munkafolyamatok szabalyozasdban és az
ugyviteli, illetve dokumentacioés rendszer kialakitasaban.

El6késziti a projektdokumentumok jovahagyasat.

Ellatja a projekttervezéssel 0sszefiiggd ligyviteli, nyilvantartasi és adminisztracios
feladatokat.

Kezeli a projekttervezést tdimogato IT eszkozoket.

Részt vesz a projekt — terv szerinti — megvalositasaban, kiilonds tekintettel az id6 és
koltségeldiranyzatokra, valamint a projekttermék mindségi jellemzdire.
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A projektterv szerint elvégzi a ra haruld tevékenységek kivitelezését, illetve a
kommunikacids, tigyviteli, nyilvantartasi és adminisztracios feladatokat.
Kozremiikodik a projekttevékenységek kivitelezéséhez sziikséges eréforrasok
biztositasaban.

Elosegiti a szallitok kivalasztasat, a szilikséges kozbeszerzési folyamatok
(kozbeszerzési palyazatok kiirdsanak) szervezését, valamint a szallitdoi szerzodések
megkotését.

Segiti a projekt mikodéséhez sziikséges informacidaramlast és az informaciok
naprakész kezelését.

Részt vesz a projektmonitoring munkéjaban, az elérehaladads nyomon kovetésében.
Dokumentalja a projekt-tevékenységek végrehajtasat és befejezését.

Eldsegiti a projektekre vonatkozo folyamatszabalyozas, ligyviteli és dokumentacios
rendszer fenntartasat.

Kezeli a projektmenedzsmentet tamogatd IT és irodatechnikai eszkdzoket.
Kozremiikodik a projekt lezarasaban, a projekttermék atadasaban.

Részt vesz a projektmunka eredményeinek értékelésében, a standardok
ujraformalaséaban.

A feladatok ellatasahoz sziikséges szakmai ismereteket és szakmai-, személyes-, tarsas ¢€s
modszerkompetencidkat az alabbi felsorolds tartalmazza (Az Uzleti-szakiigyintézé OKJ
szakképesités projektmenedzser-asszisztens eldgazdsa szakmai ¢és vizsgakovetelményei
alapjan).

Szakmai ismeret

Projekt és projektszervezet.

Projektstandard, projekt €letgdrbéje €s fazisai.

Vevok, érdekelt felek, illetve jogszabalyi €s mas normativ eldirasok.

Igényfelmérés, megvaldsithatosag.

Projekttermék/Output.

Projekt definialasa.

Projekttervezés, célkitlizés, tevékenységdiagram, hozzarendelési matrix, idérendi
litemezés, erOforras-tervezés, koltségvetés, kommunikicios ¢€s mindségterv,
monitoring és kontrollterv.

,.Kritikus ut”.

Projektdokumentumok.

Tervlezarés és kockazatelemzés.

Projekttervek jovahagyasa.

Nyilvantartas.

Projektmenedzsment (id6-, koltség-, mindség-, emberi erdforras, kockazat- ¢€s
kommunikécidés menedzsment).

Projektmonitoring.

Nyomon kdvetési eljarasok.

Eltérések elemzése.

Beavatkozasok meghatarozasa.

Szallitok és kdzbeszerzeés.

Szerz8déskotés.
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Szakmai készség
e A projekttervezést és megvalositast timogato szoftver hasznalata.
e Projekttervezési és menedzsment dokumentumok, formanyomtatvanyok, irat- és
szerzOdésmintdk értelmezése és kitoltése.
e Projekttel 6sszefiiggd szakmai nyelv hasznalata magyar és idegen nyelven.
e A projekttervezéssel, a végrehajtassal, az elérehaladassal, illetve eltérésekkel
Osszefiiggd nyilvantartas vezetése és archivalas.
e Informaciogytjtés.
o Jelentéskeészités.
Személyes kompetenciak:
e Megbizhatosag.
e Onallosag.
e Pontossag.
o SzervezOkészség.
Tarsas kompetencidak:
e Kapcsolatteremtd készség.
e SegitOkészseég.
e Visszacsatolasi készség.
Adekvat kérdezéstechnika alkalmazasanak készsége.
Modszerkompetencidk:
e Logikus gondolkodas.
Rendszerezd képesség.
Emlékezdképesség (ismeretmegdrzEs).
Problémaelemzés, -feltaras.
Tervezeés.
Gyakorlatias feladatértelmezés.
Attekinté képesség.
Kovetkeztetési képesség.
Okok feltarasa.
Helyzetfelismerés.
A projektmenedzsereknek mindezeken til rendelkezni kell magas szintli 4ltaldnos
menedzsment készségekkel (pl. tervezési, szervezési, marketing) €és projektmenedzsment
készségekkel (pl. targyalasi, problémamegoldasi, vezetési) is.

Gareis (2007:346) véleménye szerint a projektmenedzseri szerepkdr betdltése a
projektmenedzsment kompetencidk mellett igényli a kovetkezd kompetenciakat is:
e miszaki-technoldgiai, példaul a projektben hasznalt technologidk, termékek ismeret;
e szervezeti kompetencia, példaul tudas és tapasztalat a projektet végrehajtd szervezeti
egységekrol,
e kulturdlis kompetencia, példaul tudas és tapasztalat a projekthez barmely mddon
kapcsolddo, kiillonboz6 nemzetek és partnerek kultarajarol.

A projektmenedzsernek az alabbi projektmenedzsment tudasteriiletekrdl kell ismeretekkel
rendelkeznie:

e projektintegracio-menedzsment
o projektterjedelem-menedzsment
e projektiitemezés-menedzsment
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e projektkoltség-menedzsment

e projektmindség-menedzsment

e projekt emberier6forras-menedzsment
e projektkommunikacio-menedzsment
e projektkockazat-menedzsment

e projektbeszerzés-menedzsment.

Voros (2005: 399) szerint a projektmenedzsereknek egyszerre kell jo csapatmunkasnak, jo
kommunikatornak, j6 iddmenedzsernek, jo forrasszervezonek, jo targyalonak lennie, tudnia
kell motivalni a tarsaikat. A projektmenedzser szervezd, aki képes megérteni, megtervezni és
koordindalni az eréfeszitéseket €s eréforrasokat a célok elérése érdekében; stratéga, aki képes
egyértelmi rovid- €s hossza tavu célokat kitlizni, és ezeket a projekt kivaltd okaival egyiitt
szem elOtt tartani; motivald, aki olyan készségekkel és attittiddel rendelkezik, amely képessé
teszi arra, hogy az embereket (munkatéarsakat, dnkénteseket, fiatalokat) elkotelezze a projekt
mellett, és 0sztondzze Oket az abban vald részvételre; forrasszervezd, aki rendelkezik a
forrasok megpalyazasdhoz, a kapcsolddd adminisztracio €s elszamolas tisztességes és kom-
petens elvégzéséhez sziikséges tudassal és tapasztalatokkal; aktivista, abban az értelemben,
hogy képes felfigyelni a kezdeményezésekre, és képes az otleteket értelmes, iddtallo,
egyértelmi értékekkel bird tarsadalmi tevékenységgé szervezni; latnok, aki képes tarsadalmi
ujitasokat és valtozasokat elképzelni; kKozosségi munkas, aki érzékenyen odafigyel annak a
kozosségnek és/vagy szervezetnek a dolgaira, amelyhez tartozik; Szocialis munkas, aki képes
torédni az emberekkel anélkiil, hogy helyettesitené dket, azaz beléjiik neveli azt a motivaciot
¢s Onbizalmat, amely képessé teszi Oket sajat jovojikk formalasara ¢és a projekt
megvalositasdra; tandr és tanuld, aki egyszerre képes kiképezni az embereket és tanulni a
tapasztalatokbol, és ezt a szervezet, a projekt vagy a kozosség érdekében felhaszndlni; képes
figyelemmel kisérni (monitorozni) és értékelni egy projektet a célok fiiggvényében, tovabba a
terveket és a célkitlizéseket a koriillményekhez igazitani.

A projektek iranyitdasdhoz jol hasznalhato a projektmenedzser szamdra a 16. szamu
mellékletben talalhato Iranyitas ellendrzo lista.

8. A PROJEKT LEZARASANAK FOLYAMATA

A projektcélok elérést kovetéen az utolsd fazis a projekt lezarasanak fazisa. Ebben a
szakaszban projekt eredményeinek rendszerezése, tovabbitasa, valamint a timogatoval valo
elfogadtatasa torténik.

A projekt tapasztalatainak dokumentéaldsa és tovabbitasa; eredményeinek atadasat koveti a
zarasi folyamat. A megvalositott koncepciok, tervek, célok, rendszerek, valtozasok atadasa
egy zarodokumentum készitésével €s atadas-atvételével valosul meg. A zarddokumentum
tartalmazza mindazokat az instrukciokat, garanciakat, ellendrzési terveket, sziikségleteket,
melyek elengedhetetleniil fontosak a projekt iizemeltetésének vagy fenntartasanak
biztositasahoz. A projektmenedzser feladata és felelossége a zardo dokumentacio elkészitése, a
zaras levezetése, a tapasztalatok, eredmények, tanulsagok megfogalmazasa.

Gareis (2007) szerint a projektzaras kapcsan 4 {6 tevékenységet sziikséges elvégezni:
e intézkedések tervezése,
e know-how atadasa,
o teljesitményértékelés,
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e aprojektzaras szimbolikus tevékenységei.
Az egyes tevékenységeket tovabbi feladatokra bontva véleménye szerint a projektzaras aldbbi
modszereit célszert alkalmazni kis és nagy projektek esetében.

8.tabldazat A projektzards modszerei (Gareis, 2007:152)

A projektzaras modszerei Kis Nagy
projekt | projekt
Intézkedések tervezése
tennivalok listaja: még elvégzendd munka kell kell
kornyezeti kapcesolatok megtervezése kell kell
tennivalok listaja: projektzaras utani fazis kell kell
business case elemzésének adaptalasa lehet kell
Know-how atadasa
projektzaro jelentés kell kell
specialis jelentések lehet lehet
aktualis projektmenedzsment-dokumentacio kell kell
projektprezentacio lehet lehet
cikkek hirlevelekben, honlapon, ujsagokban lehet lehet
tapasztalatcserére alkalmas workshop lehet lehet
Teljesitményértékelés
projekt sikerének értékelése kell kell
projektszervezet tagjainak értékelése lehet kell
A projektzaras szimbolikus tevékenységei
lezaro ,tarsadalmi” esemény lehet kell
projektkoltség-center lezarasa kell kell
projekt teljesitésének igazolasa kell kell

Gareis (2007) javasolja, hogy a projektzaré folyamatokat szimbolikus jelentdségii
tevékenységekkel tamogassak meg a projektek megvaldsitoi. Ezek lehetnek: koszondlevelek
kikiildése, ajandékozés, kdozosségi zaroesemény szervezése.

8.1. A PROJEKT VEGI ATTEKINTES (PROJEKTREVIEW)

A projektreview nem mas, mint visszatekintés egy projektre a projektzard tlés keretében
azzal a céllal, hogy lesziirjék a tapasztalatokat a jovobeni projektekre vonatkozolag. A
projektreview soran elemzik az elért dologi eredményeket, értékelik a projekt lefolyasat és
megvitatjdk a befolyasolo tényezbket és problémakat (Projektmenedzsment az allam és
kozigazgatasban, 2006: 95).

Egy teljességre torekvd projektreview-nak lényegében harom kozponti témakorrel kell
foglalkoznia:
e Az elért dologi eredmények elemzése a célkitlizésekre és az eredeti feladat-
meghatdrozasra vonatkozodlag.
e A projekt menetének értékelése az 1do- és koltségkeretek szempontjabol.

e A befolyasolo tényezok és problémak vizsgalata (Projektmenedzsment az allam és
kozigazgatasban, 2006: 75).
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8.2. A PROJEKTMENEDZSMENT-KNOW-HOW-JA

A projekt soran szerzett know-how mas projektekbe €s a projektorientalt szervezetekbe valo
atvitelére olyan fontos médszerek szolgalnak, mint

e aprojektzaro jelentés,

e specialis beszamolok,

e aktualizalt projektdokumentacio,

e projektprezentacio

e (jsagokban, weboldalon és folydiratban megjelentetett publikaciok,

e tapasztalat feldolgoz6 workshopok (Gareis, 2007: 238, 242)

Az eurOpai unios palyazatok esetében is elvartak a fentebb emlitett dokumentumok, és a
palyazatoknal elvart disszeminéacio részben a know-how atadéasat is célozza, hisz a projekt
tartalmi  eredményeinek széleskérli  megismertetésén til a  projektmenedzsment
tapasztalatainak atadéasara is vonatkozik.
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ELLENORZO KERDESEK

AN NN Y N U N N N U N N N

AN N N N
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Mutassa be a projektkezdeményezés 1€péseit!
Kik tekinthetok egy projekt érintettjeinek/érdekeltjeinek?
Milyen célokat szolgal az érintettek elemzése?

Egy kisvaros altalanos iskoldjanak felgjitasi projektjének kik tekinthetok
¢érintetteknek? Végezzenek elemzést az érdekeltek szempontjabol!

Egy balatoni telepiilés minden nyaron egy hetes borfesztivalt szervez, végezzék el
az rendezvény érdekeltjeinek elemzését!

Melyek azok a tényezok, amelyek a projekt sikerében fontos szerepet jatszanak?
Mutassa be a projektsiker mérésének hierarchikus modelljét!

Roviden mutassa be a projektciklus négy fazisat!

Mit jelent egy projekt mérfoldkdvekre bontasa €s miért bir jelentdséggel?

A projekttervezés milyen fazisokra bonthato?

Sorolja fel a projektinditas modszereit!

A tevékenységtervezés soran a projekt mely jellemzoit érdemes meghatarozni?
Miért fontos a munkalebontasi szerkezet (WBS)?

Miért hasznos a Gantt-diagram alkalmazésa, milyen el6nyei, hatranyai vannak a
modszernek?

Miért hasznosak a halos iranyitasi rendszerek, kiillonos tekintettel a PERT hal6?
Mit jelent egy projekt esetében a kritikus ut?

Egy projekt eréforrasigény meghatarozasahoz mely 1épésekre van sziikség?

Mi a kiilonbség az eréforras korlatos €s az iddtartam korlatos tervezés kozott?
Melyek a leggyakrabban alkalmazott koltségtervezési megoldasok?

A palyazatok esetén milyen koltségtervezési megoldasok haszndlata a célszerli és
miért?

Melyek a projektek legjellemzdbb koltségfajtai?

Hatarozza meg a projektkontroll fogalmat, céljat, feladatat!

A projektkontrollnak milyen tipusait ismeri?

Sorolja fel egy projekt megvalositasaval kapcsolatos 6 kockazatokat!

Soroljon fel a projektmenedzser és projektteam-tagok altal végzett feladatokat!
Milyen szakmai készségeket igényel a projektekben valo munka?

Milyen tarsas kompetencidkat igényel a projektekben valo munka?

Milyen személyes kompetenciakat igényel a projektekben vald6 munka?

Milyen modszerkompetenciakat igényel a projektekben vald6 munka?

A projektzaras kapcsan milyen fontos tevékenységeket sziikséges elvégezni?

Milyen médszerek hasznalhatok a projekt know-how-janak atadasara?
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MELLEKLETEK

1.
2
3
4
5.
6
7
8
9.

10

11.
12.
13.
14.
15.
16.

szamu melléklet Az 6tletborze modszerének folyamata

. szamu melléklet Projektindité ellendrzo lista
. szamu melléklet Projektjavaslat

. szamu melléklet Definialas ellendrzo lista

szamu melléklet Gantt diagram fliggdségi nyilakkal - Vendéghaz épitési projekt

. szamu melléklet Kertépités-cselekvési terv 1.
. szamu melléklet Kertépités-cselekvési terv 2.

. szamu melléklet Munkakimutatas

szamu melléklet Tevékenységfelelds matrix

. szamu melléklet Tervezés ellenérzd lista

szamu melléklet Kombinalt munkalista/tevékenységjegyzék és megvalositasi kérddiv
szamu melléklet Valtoztatasi kérelem

szamu melléklet Valtozasi naplo

szamu melléklet Kockdzatelemzés-sablon: konkrét kockazat esetén toltse ki!

szamu melléklet Kockazati napld

szamu melléklet Iranyitas ellendrzd lista
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1. szamua melléklet

Az otletborze modszerének folyamata

Otletbérze (Gtletroham, brainstorming)

Ez

az eljaréds a kreativ moédszerek kozé tartozik. Eredményesen hasznéalhat6 a reklamtervezés

¢és az alapitvanyt érinté barmely probléma megoldasanal. Sikeres megvalositasanal szigortian
tartanunk kell magunkat az alabbi négy alapszabalyhoz:

itélkezés felfiiggesztése: semelyik résztvevo nem mondhat (negativ) itéletet egy otletrdl,
vagy az Otlet gazdajarol;

kolcsonds megtermékenyités: a masik oOtletét fel lehet haszndlni, tovabb lehet gondolni
minden sértddés nélkiil (nincs plagizalas);

mennyiségre torekvés: mivel minden Gtlet elfogadhatd, ezért a mennyiséget és nem a
mindséget részesitjiik elényben;

szabadon szarnyalas: gatlastalanul elgondolkodunk a probléman, Gtleteinket - lehetnek
jok, ,,rosszak”, értelmesek és 6roltek - egyarant lejegyezziik.

alapszabalyokon kiviil figyelni kell a kovetkezokre:

A vezetd személye. A vezetd nem mindig a szervezet igazgatdja! Inkabb olyan személyt
valasszunk, akire a tobbiek (kollegék, onkéntesek) hallgatnak. Tobbnyire pozitiv, kreativ
személyiség, akinek mindig van valamilyen jo Otlete. Nem art, ha mar vett részt
Otletrohamon. Az 6 feladata a megannyi 6tlet mederben terelése, sziikség esetén uj otletek
felvetése.

A csoport Osszetétele. Csak azok lehetnek jelen az otletborzén, akik aktivan részt is
vesznek. A csendes megfigyeldket, illetve az allanddan a régi megszokott dolgokhoz
ragaszkodokat és az agressziv (iizletkoto stilusu) személyeket a siker érdekében zarjuk ki.
Mindig kiildjlink irdsban meghivot az Osszes résztvevonek a pontos hely és i1dd
megjelolésével, illetve a probléma rovid vazolasaval egytitt!

Soha ne mondjuk meg, hogy meddig tart az Gtletborze!

Kérjilk meg a meghivottakat, hogy még az Otletborze elétt gondolkodjanak el a
probléman!

Az id6pont €s a hely kivalasztasa

Legalkalmasabbak a délutani, vagy esti 0rdk, vagy a hétvége. Keressiink egy nyugodt
helyet, a telefont kapcsoljuk ki.

A székeket helyezziik el U alakban, a vezetd az alakzat nyitott szarai kozott iiljon
jegyzeteivel, vagy alljon a flipchart-nal!

A felesleges buitorokat (asztal) vigyiik ki a szobabol!

Soha ne készitsiink hangfelvételt!

Az otleteket, melyet minden résztvevo lat a vezetd papirra irja sorszamokkal ellatva.

A résztvevOk ételt nem, csak 1iditét fogyaszthatnak! Alkoholt csak mddjaval, maximum
0,5-1dl-t.

otletborze 6 szakasza

probléma vazolasa: minden résztvevo ismerje meg a feladatot.

a probléma ujravazoldsa: a vazolt problémat minél tobb modon kell megkozeliteni. A
kérdések altaladban a ,,hogyan” szdval indulnak, mig a konkrét megoldasra a ,,milyen”
kérdés vezet.

az ujravazolt problémak koziil a legalapvetobb(ek) kivalasztasa: vagy a vezetd teszi meg,
vagy a csoport szavazza meg.
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4. bemelegités: olyan maximum 6-10 perces szakasz, melynek célja a fesziiltség ¢és a
gatlasok oldasa, illetve a résztvevok gondolatainak felpiszkalasa.

5. otletroham: a vezetd folyamatosan irja és fliggeszti ki az Gtleteket a falra. Ha az otletek
apadnak, akkor egy perces csend kovetkezik, mely alatt a résztvevok vagy felirt, vagy
sajat otleteiket gondoljak tovabb.

6. legvadabb otletek: az dtletroham végén, amikor a résztvevok mar elfaradtak, azt javasolja
a vezetd, hogy a legvadabb otleteket (pl.: abortusz-ellenes kampanynal a miutét
bemutatdsa) felolvassa a vezetd, s azt javasolja a résztvevOknek, hogy formaljak
hasznosithato 6tletekkeé.

Az otletborze értékelése

Az otletborze értékelése az esemény utan 2-3 nappal torténjen. Ez id§ alatt a résztvevok
fejében 1) otletek sziilethetnek, melyeket irjunk fel a listdra. Soha nem szabad az Osszes
résztvevonek jelen lennie a kiértékeléskor, mert jogosan védhetné meg sajat allaspontjat,
rontva a mddszer sikerét.

A kiértékelés egyik modja, hogy az Osszes Otletet megkapjak legépelve a résztvevok, majd
megkérik Oket, hogy egyénileg (!) valasszak ki azt a 10-15%-ot mely érdemes az
atgondolasra. A vezetd a szavazatokat begyljti, s azokat az Otleteket, melyek nem kaptak
voksot elveti. A legtdbb szavazatot kapott 6tletek sorsa a megvalositas, ha csak nem 4llja utjat
akadaly (pl.: jogi). Ezzel a modszerrel mindenki ugy érezheti, hogy hozzéjarult az alapitvany
sikereihez, érdemes volt részt vennie a talalkozon.

A kiértékelés masik mddja a kiscsoportos (3-4 f6), ahol azok a személyek vesznek részt a
munkaban, akik majd az otleteket a gyakorlatban is megvalositjak, pl. a kuratorium tagjai,
esetleg az alapito(k). Az otleteket csoportositjak, bizonyos feltételrendszer szerint értékelik,
majd a legjobb otleteket kivalasztjak és megvaldsitjak.

Az értékelésnél mindig a sok 6tletbdl jutunk el a legjobb megoldasok felé¢ (analitikus
gondolkodas), vagyis forditott 6tletborzét végziink.

Az otletborze lezarasa

Mindazoknak, akik részt vettek az Osszejovetelen meg kell, hogy kapjak a kiértékelés
eredményét. Ettd] fliggetleniil minden alapitvdnyi munkatarsnak, illetve dnkéntesnek is meg
kell ismernie az 6tletborze alapprobléméjat, majd a végleges megoldasokat is.

Egy jo otletborze erdsitheti az alapitvanyon beliil a ,,munkatarsi” kapcsolatot (belsé PR),
amely altal a civil szervezet kiilsé megitélése is erdsddhet. A helyesen kivélasztott Gtletek
pedig az alapitvany hosszltava, sikeres miikodését, a kozcél megvalositasat segithetik.

Forras: Kollar Csaba: Gyakorlati Gtletek. 36-37.0. In: Déka Agnes — Kovécs Zsuzsanna (2002): Nonprofit
menedzsment. Budapest
Elérhet6: http://pihgy.hu/?g=cimoldali/cikk/pr_epr/nonprofit menedzsment doka agnes kovacs zsuzsanna
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2.szamu melléklet

Projektindito ellenorzo lista

Stakeholderrészvétel

e A projekt szponzora vildgosan kdzolte a projektcélt a projektteammel.

e A projektteam megértette €s elfogadta a projektcélt.

e A projektteam érti, hogyan illeszkedik a projekt a vallalat altalanos céljaihoz.

e A teamtagok értik sajat feladataikat és azt, hogy azok hogyan illeszkednek a projekt
egészébe.

® A részmunkaidds teamtagok €s a vallalaton beliili tamogatd szervezetek értik, hogyan
jarulnak hozza a projekthez, és beleegyeztek szerepiik teljesitésébe.

e A kulcsfontossagl beszallitok értik a projektet és a projektben betoltott szerepiiket.

e Azoknak a funkciondlis egységeknek a menedzserei, akik beosztottjaikkal jarulnak hozza a
projekthez, értik, milyen munkdt varnak el az embereiktdl és elkotelezték magukat arra,
hogy tdmogatjak oket projektfeladataik teljesitésében.

e A megrendeldt valaki képviseli, és 6 egyetértett a kommunikacids tervvel.

Projektfolyamat

e A projektterv tartalmazza a koltségvetés és az litemterv alaptervét.

e A projektterv megmutatja az egyéni feladatokat és feleldsséget, és konnyen hozzaférhetd
minden teamtag szamara.

e A team elfogadott egy folyamatot, amelynek segitségével a teamtagok rogzitik a
feladataikban elért haladasukat.

e  Van érvényes valtozasmenedzsment-folyamat.

e  [étrehoztak egy problémanaplot, amely konnyen hozzaférheté minden teamtag szamara.

e A konfiguraciomenedzsment-terv meghatarozza az Osszes projektdokumentum tarolasi
helyét, elnevezési eldirdsait és verzidszabalyozasat.

o A menedzsment belegyezett a helyzetjelentések formatumaba és gyakorisagaba.

e  Késziilt litemterv a projektteam-talalkozokra.

Projektteam

e A team kialakitotta a csapat viselkedésére vonatkozé alapszabalyokat.

e  Minden teamtag érti, hogyan jarul hozza a tobbi tag a projekthez.

e  Minden teamtag érti, milyen tapasztalatokkal és képességekkel jarul hozza a tobbi

csapattag
a projekthez.
e A projektvezetd tervbe vett bizonyos kapcsolatépitd tevékenységeket, beleértve a

teamtagok kozotti kommunikécio javitasat.

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadé 323.0.
A konyv letdlthetd nyomtatvanyai a  http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx  oldalon
megtalalhatoak.
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2. modul

3. szamu melléklet
Projektjavaslat

Projekt neve: Szponzor:

Projektmenedzser: Készitette:

Moddositasi el6zmények

Moédositas

, Moédositotta Elismerte A valtoztatas leirasa
datuma

A projekt célja

Probléma/lehetéség meghatarozasa

Javasolt megoldas

A projekt kivalasztasi és rangsorolasi kritériumai
A projekt altal nyudjtott elony:
o Megfelel6ség/szabalyok @ Hatékonysag/koltségesokkentés
e Nagyobb bevétel

Portfolioba illeszkedés és kolcsonhatasok

A projekt siirgéssége

Koltség—haszon elemzés
Kézzelfoghato elényok
Elény
Erték és valoszinliség

Ertéket meghatérozo feltevések

Rejtett elonyok
Elény
Erték és valoszintiség
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Ertéket meghatarozo feltevések

Koltségkategoriak Osszeg
Bels6é munkaorak

Kiils6 koltségek

Munkakoltség (tanacsadok, szerzédtetett
munkaerd)

Felszerelések, hardver vagy szoftver
Egyéb koltségek listdja, mint utazas vagy képzés

Pénziigyi megtériilés

Uzleti kovetelmények

Hatokor
Fé6bb projekttevékenységek

Hatokoron kiviili tevékenységek, melyek elengedhetetlenek a projekt sikeréhez

Fobb akadalyok

Kockazatok

Utemtervittekintés

A projekt befejezésének varhato idopontja:
F6bb mérfoldkovek

A projektet érintd kiilsé mérfoldkovek
Késoi befejezés hatasa
Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadé 92-93.0.

A konyv letoltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon
megtalalhatoak.
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2. modul

4. szamu melléklet

Definialas ellenorzo lista

Projekt neve:

Projektmenedzser:

Stakeholder-elemzés

A projektszponzor ismert s aktivan részt vesz a projekt tAmogatasaban.

A projektszponzornak elegendd hatalma van a projektkdrnyezeten beliil, hogy hatasosan timogatni
tudja a projektteamet.

A személyi vagy mds, projekthez sziikséges, erdforrasokat biztositd funkciondlis egység
menedzserei azonositasra Keriiltek, és készek a kért er6forrdsok biztositasara.

Azonositasra keriltek azok, akik jovahagyjak a kovetelményeket és feltételeket, a
kovetelményekben és feltételekben torténd valtozasokat, és akik elfogadjak a végsd terméket, és
megegyeztek ezen jovahagyasok folyamatarol.

Megismertiik azokat, akik jova fogjak hagyni a finanszirozas, és a finanszirozasban végrehajtott
modositasokat, és 1étezik egy eljaras a finanszirozas modositasara.

Megismertiik azokat a cégen beliili és kiviili stakeholdereket, akiknek vétdjoguk van a projekt
barmely dontése felett, ¢és azonositasra keriiltek a  tevékenységfelelds  matrixban
¢és a kommunikacios tervben.

Azonositottuk a projekt befejezéséhez sziikséges hozzajarulokat és megallapodtunk a projektben
betoltott szereplikrol.

Azok a stakeholderek, akik a projekt végeredményét megkapjak és mikodtetni fogjak, bekeriiltek a
tevékenységfelelds matrixba.

Megismertiik azokat a stakeholdereket, akiket érintenek majd a projekt kimenetei, megértettiik az
érdekeltségiiket, és van egy stratégia a menedzselésiikre, hogy ezaltal sikeressé valjon a projekt.
Megjelent egy olyan projektalapitd okirat, mely a menedzsment tdmogatasat jelképezi €s azonositja
a projektmenedzser felé.

Projektjavaslat

Elkésziilt egy projektjavaslat, és jova is hagytak.

A projektmenedzser megkapta, és érti a javaslatot.

A frissitett javaslatot vagy megujitott jovahagyast igényld tovabbi mérfoldkovek
azonositasra kertltek.

A szabalyok dokumentalasa

Az elsédleges stakeholderek elfogadtak egy irasos munkakimutatast.

A munkakimutatas megirasahoz hasznalt feltételezéseket, kiillonosen a koltség- ¢és
Utemtervbecsléseket azonositottuk mint feltételezéseket, és ezek realisak is.

Van egy egyértelmii hataskorlancolat, amelyben a problémakat felfelé lehet delegalni, és igy
gyors dontések hozhatok.

Létezik egy kommunikécios terv azoknak a stratégidknak az azonositasara, amelyekkel az
Osszes projektstakeholder megfeleléen informalhato.

Egy tevékenységfelelds matrix dokumentalta a kiilonb6z6 stakeholderek szerepét, mivel 6k
hozhatok Osszefiiggésbe a projekten beliili fobb dontésekkel ¢és tevékenységekkel.
A tevékenységfelelés matrixban feltiintetett stakeholderek megegyeztek abban, hogy a
tablazat megfelelden mutatja részvételiiket.

Létrehoztunk egy eljarast a munkakimutatas, specifikaciok, kovetelmények és barmi mas
szabalyozasi dokumentumok moédositasainak értékelésére és jovahagyasara.

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadé 99-100.0.
A konyv letdlthetd nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx  oldalon
megtalalhatoak.
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5. szamu melléklet

Gantt diagram fiiggoségi nyilakkal - Vendéghaz épitési projekt

Sor- Tevekenvsé Id6tartam (hét
szém ysed 7 4567809 10[11]12]13]14]15] 16] 17
1 Alap 1
2 Szerkezeti falak &
3 Fédem 73 4
8| 10
4 Tetd
5 | Valaszfalak 4| !
\
6 Aljzat 8
; Vizvezeték 8 9] 10
(alapszerelés)
8 Gazvezeték 8 9|\ 10
(alapszerelés) \ [\
g | Elektromos veze- 8 9\ \10
ték (alapszerelés) \\
10 Flités ¥ Y0
(alapszerelés) A\
11 Vakolas 10 13
12 Burkolas 18 | 15
Festés, mazolas, 151
13 X .
végszerelések
14 | Atadas-atvétel 1617
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6. szamu melléklet
Kertépités-cselekvési terv 1.

Projektmenedzser: Haztulajdonos

Feladat- Feladat Felelos | Tervezett | Tényleges | Tervezett | Tényleges | Tervezett | Tényleges Fennmarado Megjegyzés
azonosité | megnevezése kezdés kezdés | befejezés | befejezés | munka munka munka

2.1 Pazsithoz sziikséges Ht, Tn Jun. 23. Jun. 24. Jun. 24. Jun. 25. 64 64 0
anyagok beszerzése
2.2 Locsolorendszer \% Jun. 30. Jul. 8. fix Nem Nem
telepitése alkalmazhato alkalmazhato
2.3 Fuiiltetés
231 Tormelék eltavolitasa | Tn, F Jun. 16. Jun. 16. Jun. 20. Jan. 23. 260 350 0
232 Talaj el6készitése Tn, Rt Jun. 25. Jun. 26. Jun. 30. 96 60 40 Hétvégi munka
233 Flimag elvetése Tn Jal. 9. Jul. 11. 16 16
2.4 Bokrok iiltetése Tn Jul. 1. Jal. 4. 96 96 Jan. 30., felhivni a
kertészetet a bokrokért
31 Keritésanyag Ht, Tn Jul. 3. Jul 4. 16 16
beszerzése
3.2 Kerités telepitése Tn Jul. 8. Jul 28. 328 328

Felelésok a kezddbetiik alapjan
Ht = Héztulajdonos

F = Fiatalok

Tn =Tizenévesek

Rt = Rotacios kapa

V = Villalkoz6

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiado
A konyv let6ltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon megtalalhatoak.
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7. szamu melléklet

Kertépités-cselekvési terv 2.

Gantt-iitemterv (hetek elsé napjai)

Feladat-

azonosito

Feladat
megnevezése

Felelés

Jun. 15.

un. 22. | Jun. 29.

Jul. 6.

Jul. 13.

Jul. 20.

Jul. 27.

21 Pézsithoz szﬁkseges Ht. Tn HK
anyagok beszerzése
2.2 Locsolérendszer Vv KSzCsP | HK
telepitése
2.3 Ftiltetés
23.1 Tormelék eltavolitasa Tn, F HKSzCsP
2.3.2 Talaj el6készitése Tn, Rt HKSz H
2.3.3 Flimag elvetése Tn SzCsP
2.4 Bokrok iiltetése Tn KSzCsP
3.1 Kerltesa’nyag Ht, Tn CsP
beszerzése
3.2 Kerités telepitése Tn KSzCsP HKSzCsP HKSzCsP

Felelésok a kezddbetiik alapjan

HT = Haztulajdonos
F = Fiatalok

Tn =Tizenévesek
Rt = Rotacios kapa
V = Villalkozd

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiad6 A konyv let6ltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon

megtalalhatoak.
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8. szamu melléklet

Munkakimutatas
Projektmenedzser:
Szonzor: Datum:
Moédositasi el6zmények
Modositas Modositotta Elismerte A valtoztatas leirasa
datuma
Cél
Hatokor

Fé6bb projekttevékenységek

Hatokoron kiviili tevékenységek, melyek elengedhetetlenek a projekt sikeréhez.

Elérendo eredmények

Koltségbecslések
Koltségtipus
Bels6 munkaorak
Kiilsé koltségek
Munkakoltség (tanacsadok, szerzédtetett munkaerd)
Felszerelések, hardver vagy szoftver

Egyéb koltségek listaja, mint utazas vagy képzés
Utemterv-attekintés A projekt befejezésének varhato idopontja:
Fébb mérfoldkovek
A projektet érint6 kiils6 mérfoldkovek

Késoi befejezés hatasa




Dr. Mérkus Edina
A projektszervezés koncepcioja €s struktiraja

Célok
Stakeholderelemzés
Név és szerep Fobb felelosség vagy hozzajarulas

Szolgalati ut
Projektteam

[ Projektszponzor ]

|
[ Projektmenedzser ]
| | |

[ Teamvezeto ] [ Teamvezeto ]

Megrendeld jovahagyasi lanca

[ Megrendel projektszponzor ]
|

[ Megrendel6 projektmenedzser ]
| |

| | 1
[ Teamvezet6 ] [ Teamvezet6 ]

Feltételezések
Feltételezés:

Esetlegesen helytelen feltételezés hatasa:

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadd 95-96.0.
A konyv let6ltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon
megtalalhatoak.
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9. szamu melléklet

Tevékenységfelel6s matrix

Projekt neve:

Projektmenedzser:

Ez a matrix a projektstakeholderek részvételének és jogkoreinek szintjét irja le a fobb
projekttevékenységekben.

Stakeholderek

Tevékenység

V  Végrehajtasi feleldsség. A stakeholder feleléssége a munka elvégeztetése. Nem feltétlentil hoz
dontéseket, de a csoportot arra sarkallja, hogy mindig id6ben hozzak meg a dontéseket.

J Jovahagyasi jogkor. Végleges hozzajarulas ezen tevékenység kimenetelének elfogadasahoz.
Déntéseket hoz.

B Meg kell beszélni. A munka elvégzése soran ez a stakeholder ad informaciot. Nem hoz
dontéseket, de a dontések elbtt tanacsot kérnek tole.

| Informalni kell, ha dontés sziiletett. Mindig naprakész szeretne lenni ennek a tevékenységnek az
elérehaladasarol.

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiad6 97.0.
A konyv letoltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon

megtalalhatoak.
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10. szamu melléklet

Tervezés ellenorzo lista

Projektmenedzser
Kockazatmenedzsment
° A projektteam id6t és energiat fektetett az 6sszes projektkockazat beazonositasara.
° Valaszstratégiat fejlesztettiink ki minden olyan kockazatra, amelynek jelentds hatdsa vagy nagy
valdszintisége van.
° A menedzsment pénz- és iddtartalékot képzett nem vart eseményre.
° A nem vart problémakra félretettiink egy alapot, menedzsmenttartalékként.
° Kockazati naplot hoztunk 1étre az ismert kockazatok kezelésére, amely minden projekt-teamtag szamara
elérhetd.
° Minden kockazatnak megvan a felel8se, akinek az adott problémat kezelnie kell.
° Van egy terviink az 0j kockazatok folyamatos azonositasara, ¢s az ezekre torténd folyamatos reagalasra.

Munkalebontasi szerkezet (WBS — Work Breakdown Structure)

Azonositottuk a feladatokat, hogy teljesitsiik a munkakimutatdsban meghatarozott elérendé eredményeket.

A projekt munkalebontasi szerkezete megfelel az egységes WBS-iranyelveknek és/vagy a hasonlo
projektek sablonjainak.

A projektteam részt vett a WBS kialakitasaban vagy feliilvizsgalta és jovahagyta azt.

Az Osszes feladatot egyértelmiien megneveztiik a WBS-ben. Minden feladatmeghatarozas tartalmaz egy
fonevet és egy igét.

A WBS-ben felsorolt 6sszes feladatnak van kezdete, befejezése és vilagos teljesitési kritériumai.
A WBS a projektmenedzsment-feladatokat is tartalmazza.

A feladatokat olyan szintig lebontottuk, hogy egyértelmiien ki tudjuk jel6lni a felelésoket.

A WBS a fentrél lefelé lebontas szabalyait koveti.

A WBS szerkezetét értékeltiik, hogy biztositsuk, hogy az 6sszefoglald feladatok értelemmel birjanak a
stakeholderek szamara, akik a projekt magas szintli megértését igénylik.

Feladatok sorrendje

Minden munkacsomag megel6zé feladatait azonositottuk, és a feladatok kozotti kapcesolatot halotervvel
illusztraltuk.

A team feliilvizsgalta az 6sszes megel6z6-kovetkez6 kapcsolatot, hogy meggy6z6djon arrél, hogy egyik
sem hianyzik, és hogy egyik kapcsolat sem nélkiil6zhetd.

Csak a munkacsomagoknak vannak beazonositott megel6zd-kdvetkezo kapcsolatai. Az dsszefoglald
feladatok kozott nem allapitottunk meg ilyen kapcsolatokat.

A kiils6 titemtervkorlatokat mérfoldkovekkel jeloltik.
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Becslés

° Ahol csak lehetséges, multbeli adatokat hasznaltunk a becslés alapjaul.

A hasra litéses becslési modszert csak a projektek kezdeti értékelésére hasznaltuk, és nem ez az alapja

[ ] . , rer oz
egyetlen projektalapterv megallapitasanak sem.

° A becsléseket olyan emberek készitették, akik értenck ehhez a munkahoz, és akik ismerik a munkat
elvégz6 emberek korlatait.

° A munkacsomagbecslések mind az id6tartamot, mind a becsiilt munkavégzést tartalmazzak.

Utemezés

° Kritikusut-elemzést hajtottunk végre, hogy azonositsunk a kritikus ttra es6 feladatokat, és beiitemezziik
a tartalékidot.

° Kiegyenlitettiik az er6forrasokat, hogy biztositsuk, hogy az litemterv realisan ossza el az emberi és mas
eréforrasokat a teljes projekten.

° Az litemterv valos feltételezéseken alapul a projektszemélyzet elérhetéségérol.

° Az {itemterv olyan részeit, amely parhuzamos feladatokat tartalmaz, a kockazatokat tekintve
kiértékeltiik.

° A koltség—id6—mindség egyenstly realis és elfogadhato az tigyfél szamara.

Beszallitok és alvallalkozok

° A beszallitok és az alvallalkozok alairtak a kiilonb6z6é munkateriileteket érintd szerzédéseket.
° A beszallitok és az alvallalkozok altal elvégzendd munkat beépitettilk a WBS-be és az iitemtervbe.
° Vannak olyan mérfoldkovek és tevékenységek, amelyek kifejezetten a beszallitok és az alvallalkozok

feliigyeletét biztositjak.

Jovahagyasok

° A részletes akciotervet bemutattuk, és jovahagytak.

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiad6 218-219.0.
A konyv letdlthetd nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon
megtalalhatoak.
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11. szamu melléklet

Kombinalt munkalista/tevékenységjegyzék es megvalositasi kérdoiv

Projektmegvalositasi kérdoiv

Projektnév: Projektkod: Datum:
Megvalositas Korai Aktualis
Tevékenység | Teljesité | Statusz | Kezdés | Befejezés | Kezdés | Befejezés | Idébeni
(kod) s szintje csUiszas

(%)

Forras: Lock, Dennis (szerk.) (1998): Projektmenedzsment, Budapest, Panem 208.0. 12.1. abra alapjan
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12. szamu melléklet

Valtoztatasi kérelem

Moédositas megnevezése: Benyujtas datuma:

Médositasi kérelem szama:

Igénylo:

Eléterjeszto:

A modositas részletes leirasa

Hataselemzés

Utemterv
Koltség

Kihatasok a projekt mas
részeire vagy mas
projektekre

Dontés és magyarazatai

Jovahagyas:
Jovahagyta:
Jovahagyas datuma:
Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadé 324.0.

A konyv let6ltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon
megtalalhatoak.
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13. szamu melléklet

Valtozasi naplo

Projekt megnevezése: Legutobbi frissités:
Projektmenedzser:
Modositasazonosité | Benvuitasi ditum Kérelmezo Leiras Koltség-/iitemterv-hatas Allapot

A mezok leirasa:

Médositasazonosito: egy egyedi azonositd szam.

Benytjtasi ditum: Az a datum, amikor a valtoztatasi kérelmet irasban benyujtottak (év/hénap/nap).
Kérelmez6 személy: Az a személy, aki kérelmezi a modositast.

Leiras: frjuk le a kért modositasokat.

Hatis: [rjuk le a modositas koltségre vagy titemtervre gyakorolt hatast.

Allapot: Jovahagyva, fiiggében vagy elutasitva és a datum.

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiad6 325.0.
A konyv let6ltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon megtalalhatoak.
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14. szamu melléklet

Kockazatelemzés-sablon:
konkrét kockazat esetén toltse Ki!

Projekt neve:

Kockazat azonosité szaima Felelos személy Kockazat azonositasanak datuma

Koériilmények

Kivaltoé esemény

Kovetkezmény/hatas leirasa

Kovetkezmény/hatas értéke

Valésziniiség

Varhato érték

Vilaszstratégia

A valaszstratégia ismert
koltsége

A valaszstratégiara tartalékolt
osszeg

Valtozas a munkalebontasi
szerkezetben

(a koriilménnyel és a
valaszstratégiaval
osszefiiggésbe hozhato
feladatok)

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadé 129.0.
A konyv let6ltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon
megtalalhatoak.
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15. szamu melléklet
Kockazati naplo

Projekt neve:

Legutobbi frissités:

Kockazat | WBS | Besorolas | Megtalalas | Kijelolt Leiras Stratégia Allapot Lezaras
azonositoja datuma személy datuma

A mezok leirasa:
Kockazat azonositoja: egy egyedi azonositoszam.
WABS: az ehhez a kockazathoz kapcsolodo feladat(ok) WBS szama

Besorolas: Mennyire fontos ez a kockazat a tobbihez képest? Jeldlje ugy, hogy 1 = legjelentosebb. Két
kockézatnak nem lehet ugyanaz a besorolasa.

Megtalilas datuma: Az a datum, amikor a kockézatot felfedezték. Ev/honap/nap
Kijelolt személy: Az a személy, akit kijeloltiink a feladat menedzselésére.
Leiras: A kockazati esemény, hatas és valdszinliség részletes leirasa

Stratégia: Mit fognak tenni a valoszinliség, hatas vagy mindketté csokkentésére?

Allapot: A kockazat folyamatos dokumentalasa, a legutobbitol a legrégebbiig. Formatum: év/honap/nap —
intézkedés/frissités

Lezaras datuma: Amikor a kockézati valésziniisége nullara csokkent. rja le a végsé allapotot! Toréljon
minden besorolast ennél a kockazatnal!

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiadé 130.0.
A konyv letoltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon
megtalalhatoak.
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Kulturalis Projektciklus Menedzsment
2. modul

16. szamu melléklet

Iranyitas ellenorzo lista

Projekt megnevezése:

Projektmenedzser:

Hasznaljuk ezt a kiértékelést folyamatosan a projekt sordn.

Stakeholderrészvétel

A projektszponzor teljes mértékben ismeri a projekt allapotat, beleértve az atdolgozott
iitemterv- és koltségvetés-becsléseket.

A megrendeld teljes mértékben ismeri a projekt allapotat, beleértve az atdolgozott
iitemterv- és koltségvetésbecsléseket.

A projektteam teljes mértékben ismeri a projekt allapotat, beleértve az atdolgozott
litemterv- és koltségvetésbecsléseket.

A teamtagok értik a rajuk bizott feladatokat, és hogy ezek hogyan illeszkednek az egész
projektbe.

A cégen beliili részmunkaidds teamtagok és a vallalatot tdmogat6 szervezetek értik,
hogyan jarulnak hozza a projekthez. Ezekrdl az elvarasokrol vilagos tajékoztatast kapnak,
joval a projekt megkezdése elott, és még egyszer kdzvetleniil a projektbe vald
bekapcsolddasuk elétt, hogy meg tudjak tervezni az elvardsok teljesitését.

A tevékenységfelelds matrix helytallo, és az 0sszes stakeholder érti az elkotelezettségét.
Az 6sszes olyan stakeholdernek, akit informalni kell a projekt haladasardl, megfeleld

hozzaférése van a projektinforméciokhoz.

Projektfolyamat

A projekttervet rendszeresen frissitik, hogy a rovid tavu cselekvési tervet tiikrozze.

A team érti €s nyomon koveti a projekt fejloddését az alaptervben megadott koltségvetéshez
¢s litemtervhez képest.

Az alaptervben megadott koltségvetés és litemterv tovabbra is redlis.

Létrehoztak egy problémanaplot, és ezt hasznaljak a problémak kovetésére.

A folyamatos kockézatmenedzsment-tevékenységek 1j kockazatokat tarnak fel, amelyeket
kiértékelnek és kiosztanak a teamtagok kozott.

Az ismert kockazatokat feliigyelik, és ahol csak lehetséges, enyhitési stratégidkat kovetnek
a hatés vagy valoszintiség csokkentése érdekében.

A projektteam rendszeresen 0sszelil, megbeszEli az elért eredményeket, megtervezi az

esedékes tevékenységeket, ¢s megosztja a projekttel kapcsolatos az 1j informaciodkat.
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Projektteam

° A team megallapitotta a team magatartasara vonatkoz6 alapszabalyokat és be is tartja
azokat.

° A team érti, €s magaénak érzi a projektcélt.

° A teamtagok gyakoroljak az aktiv figyelem képességét.

° A teamtagok igyekeznek dsszhangba hozni kommunikacios vagy problémamegoldo
stilusukat mas teamtagok stilusaval.

° A team jo talalkozomenedzsment-gyakorlatot kovet, beleértve a napirend korabban
torténo kikiildését, és a dontések és 1épések lejegyzeését a jegyzokonyvbe.

° A team vildgos problémamegoldé eljarast alkalmaz, és jok a problémaelemzd
képességei.

° A team képes kiilonb6z6é dontési modok haszndlatara, beleértve az eredményes
konszenzusra jutas képességét.

° A team lathatoan képes a konfliktusok kezelésére, ez altal jobb dontéseket hoz,
mikdzben a teamtagok fenntartjak az egymas kozotti jo kapcsolatot.

Projektvezetés

° J6 példaval jarok eldl, pozitiv hozzaallast és elkotelezettséget tantsitok a projektcél
irant.

° Elérhetd vagyok a teamtagok szamara, hogy meg tudjak osztani velem a problémaikat és
az aggodalmaikat.

° Masokat €s magamat felelosségre vonhatonak tartom a projekttel kapcsolatban.

° Tudatosan dolgozom egy pozitiv teamkornyezet kialakitasan.

° Tudatosan dolgozom az egyiittmiikddd problémamegold6 képességek fejlesztésén a
teamtagokkal.

° Minden teamtagot és stakeholdert tisztelettel kezelek.

Forras: Verzuh, Eric (2006): Projektmenedzsment. Budapest, HVG Kiad6 327-328.0.
A konyv letdltheté nyomtatvanyai a http://hvg.hu/hvgkonyvek/projektmenedzsment.aspx oldalon megtalalhatoak
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